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KONTEKSTI

1.1. Alkuperdiskansa

Saamelaiset on tunnustettu alkuperdiskansana Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Saame-
laiset ovat huomattavassa madrin assimiloituneet muuhun vdestoon. Assimiloitumista on
tapahtunut nykyisen Suomen alueella jo Iéhes tuhat vuotta erityisesti toisen alkuperdisva-
eston, kveenien eli kainulaisten kanssa. Saamelaisia kutsutaan yleisesti lappalaisiksi,
koska vanhoista ruotsalaisldhteistd periytyv@ ilmaistu on lappalainen (lapp). Tdss@ lau-
sunnossa ei ole mahdollisuutta tdmdn paremmin analysoida kdsitteen merkitystd, vaan
kdytetddn kunakin aikana kdytettyja ilmauksia.

Saamelaiskérdjdlain kohdistaminen vain pieneen osaan vanhaa ja tunnettua lappalaisalu-
etta on ongelma, koska lain vaikutukset ulottuvat koko valtakuntaan. Jotta voi saada realis-
tisen kdsityksen nykyisten saamelaisten elinkeinon ja kulttuurin kehittymisestd, on valitd-
matontd ymmartdd Lapin asutuksen historiaa.

1.2. Saamen kieli

Saamen kielen kdytté jasenyyskriteerind saamelaiskérdjien vaaliluetteloon yhtddlld jo
tavoitteet saamenkielen elvyttdmiseksi toisaalla ovat kaksi vastakkaista asiaa. Ndma asiat



on kyettdvd erottamaan toisistaan. Kielitaidottomuutta ei tule kdyttdd milladn tavalla lyo-
mdaseena. Suurin osa saamelaisista on menettdnyt didinkielensd ilman omaa syytddn,
kun kirkko ja yhteiskunta ovat voimallisesti “suomalaistaneet” Lappia. Saamen kielen
elvyttdminen on tdrkein saamelaiskulttuuriin liittyvd kysymys. Nyt esitetty laki ei edistd
saamen kielen elpymistd, vaan pdinvastoin: saamenkielen menettdneiden saamelaisten
rajaaminen saamelaiskriteerien ulkopuolelle kiihdyttdd saamenkielen hdvidmista.

1.3. Lappi - kotiseutualue

Tarkalleen ei tiedetd, ketkd lappia ovat ensimmdisind asuttaneet. Arkeologia antaa vain
niukasti vastauksia saamelaisesta asutuksesta. Se tiedetddn, ettd suomalaisheimo, joka
iddn suunnalla tunnettiin kainuina, kajaaneina, eli kainulaisina, ovat asuttaneet laajasti
lappia*. Lénnessé tdmad kansa tunnettiin kveeneind (qwaens). Vendjdnkielisen alkuperdis-
tekstin mukaan Pdhkindsaaren rauhan v.1323 raja pddttyi Kainuun mereen (Kajano mo-
re), joka oli nykyisen Pohjanlahden alkuperdinen nimi (vert. Suomenlahti; Bottenhavet/-
viken on my6hempi ruots. nimi). Vanhassa Kainuussa, Tornionlaaksossa Kainuunkyldssd,
on viljelty viljaa ja hoidettu karjaa pysyvdsti véhintddn tuhannen vuoden ajan3. Argeologia
todistaa, ettd raudan ja terdksen valmistusta oli alueella jo 2000 vuotta sitten?.

Vanha Kainuu, Kvenland, oli laaja. Suurin osa siitd oli Kainuunmeren ja Tornion-Muonion-
joen ldnsipuolella nykyisen Ruotsin alueella. Lapinmaat Jamtlannista, myoh. Helettijoesta
(Skelleftedilv) pohjoiseen suolaiseen lansimereen (Jadmeri) asti olivat itsellisten kainuitten
maata, jonka vallinta oli birkarlien késissd. Pohjanranta ja sen joet, Oulu, li ja Kemi, kuu-
luivat samaan aikaan Novgorodin karjalaisten etupiiriin. Upplannin maakuntalaki madritti
v.1296 ruotsalaisten pohjoisrajaksi Odmarden'in (Odmorden, gammalsv. Omorp av mor
eller mar, 'skog' - harvaan asutettu umpimetsd Gastriklandin ja Hélsinglandin vélissd) juuri
siten kuin Ottar oli kertonut Alfred Suurelle 400 vuotta aikaisemmin.

Kainuunmeren lansipuolta asunut kainuitten suomalaisheimo joutui vdistymddn vanhoilta
alueitaan, kun ruotsalaiset painoivat heitd edellddn pohjoiseen. Viisi vuotta Pdhkindsaaren
rauhan solmimisen jdlkeen drofsi Knut Jonsson asetti voimaan Tdljen traktaattiin (Telgen
sopimus 5.9.1328) kirjoitetun rauhan hdlsinglantilaisten ja kveenien pddmiesten birkarli-
en kanssa. Birkarli - birkarl, birlekar, berkarle oli kveenitalonpoika, joka vikensd valittuna
kavi lapinkauppaa. Birkarl on vanhempi tarkoitus kuin Pirkkala, joka hyvinkin on voinut tulla
sanasta birkarl. Yleinen kasitys vadristyy, mikali birkarli kddnnetddn pirkkalaiseksi.

Todistusfaktaa birkarleista 16ytyy mm., kun kuningas Mangnus Eriksson vahvisti 6.8.1358
Tukholmassa Téljen sopimuksen etuoikeudet Bekrdftelse pa Birkarlarnes privillegier, ja kun
Upplannin laamanni Nils Gustaffson vahvisti 6.6.1424 birkarlien vanhat oikeudet Stadfés-
felse pa Lappefararnes gamla rdtigheter och stadgar. Tanskan ja Ruotsin kuningas Hans
vahvisti v.1498 kuninkaalisella kirjeellddn Piitimen ja Luulajan Birkarlien vanhat oikeudet
suolaisen lansimeren (Atlantti) rannalla asuneisiin saamelaisiin.

Tdljen rauhassa ruotsalaiset saivat haltuunsa Kainuunmereen (Pohjanlahteen) laskevien
lohijokien lohenkalastukset Luulajajokeen asti. Tdljen sopimuksen mukaan ruotsalaiset
uudisasukkaat eivdt saaneet hdiritd ruotsalaisalueilla liikkuneita birkarleja eikd lappalaisia,
kun he olivat tekemisissd toistensa kanssa. Tornion pitdjd oli pohjoisen kaupankdynnin
keskiéssd. Olaus Magnus mainitsi v. 1519 suomalaiset ja ruotsalaiset muukalaisina Torni-



on markkinoilla. Kustaa Vaasa uudisti Taljen sopimuksen birkarlien David Larsson och Nils
Jonsson kanssa v.1528, joten kveenein maalla vallitsi yli kaksisataavuotinen rauha. Kvee-
nien ja birkarlien merkitysta ei voi sivuuttaa, kun arvioidaan lappalaisasutuksen ja saame-
laiskulttuurin kehitystd.

Tornionlaakson kveenitalonpojat omistivat maansa ja olivat itsellisi@ jo paljon ennen Ruot-
sin vallan yltamistd Tornionlaaksoon, jolla on muusta Suomesta tdysin poikkeava historia.
Tornionlaakso ei ollut koskaan kenenkddn lddnityksend eikd linnalddnind niinkuin muun
Suomen alueet. Talon ja sen erdalueiden omistuksen muodostumiseen on jo tapaoikeu-
den qjalta liittynyt sen madramittainen asuttaminen valtauksen jdlkeen kolmesso/neljdssd
polvessa. Perintétalo (omaperdismaa, odalsjord) oli jakamaton. Elinvoimaista taloa ei
saanut pilkkoa, vaan vallitsevana oli vahva odels-/odalsrdtten eli vanhin poika peri kotita-
lon maineen. Tahadn liittyen on erittdin merkityksellistd silld, mihin menivat (1?) toinen,
kolmas ja neljds poika - hyvin todenndkdisesti sukujensa lapinkentille. Todistusfakta on,
ettd Tornionjoen perintétaloilla oli laajat lapinkentdt ja erdjdrvet.

Keskiajalla valta oli hajallaan. Vaalikuninkaat ja maalliset mahtimiehet (kainuilla birkarlit)
pitivat valtaa tahoillaan. Vain katolisella kirkolla oli kaiken kattava jarjestelma ja sen palve-
lijat. Ruotsin kontrolli pohjoisessa kveenimaalla oli katolisen kirkon hallintaa. Tornionjoen
birkarlit vaurastuivat kalastamalla lohta Finnmark'in (nyk.Norja) joilla, Raisilla (Reisa),
Alattiolla (Alta) ja Tenolla, joista he myivdt (vaihtoivat) lohta valaanpyytdjille Tanskaan,
Hollantiin ja Englantiin. Viimeistddn 1400-luvulla nykyisin Norjaan kuuluvien Ofoten'in ja
Finnmark'in, silloin Suolaiseen Lansimereen (Vdsterhavet - Jadmeri) laskevien jokien, lo-
henkalastukset olivat pohjoisen kainuunmaan birkarlien hallussa Tyystinvuonosta (Tys-
fjord) Varankiin.

Suomalaisperdisen vieston, kdytinndssd kveenien, asema Ruijassa on ollut niin merkityk-
sellinen, ettd aluetta kutsutaan Finmarkuksi eli Suomenmaaksi. Jo 1300 -luvulla vanha
Kainuunmaa (Kvenland) uloftui norjalaisten Jamtlannista pohjoiseen suolaiselle Lansime-
relle (Jadmeri) asti. Englannin kuningas Alfred Suuren maailmanhistorian mukaan 800-
luvulla Eurooppa pddttyi pohjoisessa sille valtamerelle, jota sanottiin kveenien mereksi®.
Kainuunmaa piirrettiin Jdmereen ulottuvana esim. vuosien 1570 ja 1595 kartoissa®.
Merkittdv@ Kvaenangenin vuono on saanut nimensd kveenien mukaan. Kveenien merkitys
lohen jokikalastuksen ja maanviljelyn kehittdmisessd Ruijassa on ollut ratkaiseva. Tdma
ndkyy konkreettisesti esim. Peter Schnitlerin alkuperdisistd rajankdyntiasiakirjoista 1740 -
luvulta. Ks. myos Vilkuna 1975.

Piispainvalta pddttyi, kun Kustaa Vaasa lopetti katolisen kirkon suvereniteetin Ruofsissa
Vdsterdsin herrainpdivdin resessilld 24.6.1527 ja julistautui Ruotsin kirkon pddksi ja anasti
kruunulle ja itselleen (arv och eget) kirkon omaisuuden ja sen aseman. Vauraat kveenita-
lot Kainuunjoen (Kalixjoki) ja Tornionjoen vesistGjen lohijokilaaksoissa joutuivat Ruotsin
kruununvallan piiriin ja kruunun verotukseen v.1539-43, joten Tornionjoen itdrannalla
Suomen Lénsipohjassa ruotsinvallan aika kesti (vain) 270 vuotta.

Kruunun jousiveroluettelo kirjattiin v.1539. Pellon kyldssa oli yhdeksdn taloa, joista suu-
rempi 0sa on edelleenkin samojen sukujen hallussa. Ruotsin vallan ensimmdisend vero-
tusvuonna v.1543 Tornion pitdjdssa oli 287 taloa, joista alapitdjan 14 kyldssa 126 taloa ja
ylipitdjan 16 kyldssd 161 taloa. Vauraudesta kertoo se, etftd suurimmilla taloilla oli 30



lehmad. Kustaa Vaasan toisena verotusvuonna v.1553 vouti Jens Hékansson kirjasi Torni-
on pitdjassd olleen 21 lohenkalastuksella ja -kaupalla vaurastunutta, birkarlitalonpoikaa,
joilla oli yht. 246 lehm@d. Kun Kustaa Vaasa otti verotusoikeuden itselleen, hdn kdytti
hyvdkseen birkarleja verojensa kerd@dmiseen. Heitd kdytettiin hyvdksi myds silloin, kun
Ruotsi ja Vendjd sopivat valtioiden rajalinjauksista Tdyssindn rauhassa 1595. Ruotsi alisti
kveenit lopullisesti valtansa alle, kun Kuningas Kaarle IX julistautui kainulaisten kuninkaak-
si 16.3.1607 (Rex Cajanorum), ja lopetti birkarleilta lappalaisten verotusoikeuden.

Kveenit sinnittelevdt yhd vieldkin oman kulttuurinsa rippeiden varjelemiseksi. Ruofsissa
kveenit ovat joutuneet voimakkaan ruotsalaistamisen kohteeksi. Oman didinkielen puhu-
minen oli 1900-luvulla ankarasti kielletty. Ruotsin valtio on asettanut totuus- ja sovintoko-
mission selvittimddn tapahtuneita ihmisoikeusloukkauksia. Sovintokomitean kenttéity6td
vetdd Matarengin kirkkoherra Stefan Aro. Kveenimaayhdistyksessd on jdsenié Ruotsista,
Norjasta jo Suomesta. Useat jisenet ovat menettéineet sukunsa didinkielen, mutta se ei
vaikuta yhdistyksen jésenyyteen. Samoin kuin saamelaisilla, yhdistykselld on oma lippun-
sa ja vastaavasti kuin saamelaisia on pyritty suomalaistamaan pakkokeinoin, Ruofsissa
kveenejd on kielletty puhumasta omaa didinkieltdinsd. Omanarvon tuntoa on loukattu,
mutta térked osa identiteettiéi on onneksi sdilynyt. Aidinkielen menetys ei poista syvdd
tunnetta juurista. Alkuperdisvdeston syvin ydin sykkii kielestda riippumatta. Tornionlaakso-
laiset ymma@rtavat erinomaisen hyvin, eftd kielikysymys ei ratkaise ihmisen alkuperdd.

1.4. Saamelaisten ja kveenien rinnakkainelo ja assimiloituminen

Ounas- ja Tornionjoen vdlinen vedenjakaja, idén ja Idnnen ikivanha raja, muodosti kulttuu-
rirajan. Samaa rajaa mydten Turun ja Uppsalan Hemming-piispat jakoivat v. 1346 kilttinsd
(piispanverot). Tuo nytkin kuntainrajana toimiva raja oli Korsholman IGdninraja, ja erotti
Osterlandet'in (Suomen) Ruotsista. Tornion lappi, Luulajan lappi, Piitimen lappi ja Uuma-
jan lappi kuuluivat Iéntiseen lappalaiskulttuuriin’. Kulttuurieron taustalla on epdilemdtta
talonpoikaista eldimdntapaa harjoittaneitten kveenien ja ndiden edusmiesten birkarlien vai-
kutus nimenomaan ldntisten ja pohjoisten (Finnmarkku) lapinmaiden asukkaiden eldmds-
sd. Birkarleilla oli lapinvaimoja omistamillaan lapinkentilld. Kruunu nosti nditd tapauksia
esille huorintekoina ryhtyessdén murtamaan birkarlien vahvaa asemaa pohjoisessa. Se oli
poliittista pelid 1500-luvulla. Birkarlit haluttiin sitoa hdpedpaaluun. Esimerkiksi v. 1549
Tornion kardjilla oli kahdeksan syytettyd.

Vanha Lapinmaan raja on Ruotsissa sama kuin nykyinen saamelaisalueen raja. Suomessa
saamelaisten kotiseutualueeksi lasketaan kolmen pohjoisen kunnan alue seké osia So-
dankyldn pohjoisosasta. Alue on huomattavasti suppeampi, kuin vanha lapinmaiden eteld-
raja. Aluerajaus on summittainen ja keinotekoinen. Saamelaisvéestéd asuu huomattavas-
sa mddrin saamelaisten “kotiseutualueen” ulkopuolella. Suomen saamelaisvéestd asuu
alueella, jolla enemmistond on muu kuin saamelaiseksi itsensd kokeva vdestd. Ndissd
olosuhteissa saamelaisten identiteetin siséllyttiminen itsehallinnollisesti Suomen oikeus-
jarjestykseen on haasteellisempaa, kuin esim. Ruotsissa ja Norjassa.

Kalervo Aska, Jokiseuran puheenjohtaja, ei ole saamelainen, vaikka hdnen isdnsa esi-isdt
olivat lappalaisia. Aidin puoleta Askan esi-iséi oli Kainuunkylén ylépuolisessa Armassaa-
ressa asunut birkarli Olavi Anundinpoika Tulkki, aikansa merkkimies, jolla oli oma penkkin-
sd Tukholman suurkirkossa. Han omisti lapinkentdt ja kalavedet 200 km pddssd Muonion-



joessa Muonion edustalta Visantokoskelle, sekd Muodoslompolossa, Utkujdrvessd, Liepi-
mdjdrvessd, Muonion Vuontisjdrvessd ja koko Jerisjérven. Olavi Anundinpojalla oli lapin-
vaimo tai -vaimoja omistamillaan alueilla lapinmaassa. Siitd pahasta héin joutui makso-
maan sakkoja vuonna 1546. Olavi Anundinpoika oli Kustaa Vaasan ensimmdinen vouti
Kemin lapissa v. 1555 -58.

1.5. Lappalaiset elinkeinot iddn ja Iannen rajan kahta puolta

Lappalaiset elivt luontaistaloudessa. Elinkeinoina ovat olleet tyypillisesti kalastus ja met-
sdstys sekd luonnonvarojen keruu ja niihin liittyvd kaupankdynti. Peuranpyynti oli keskei-
nen metsdstysmuoto. Peurasta on kesytetty poro n. 2000 vuotta sitten. Poronhoito kehittyi
elinkeinoksi 1Ghinnd metsdlappalaisten keskuudessa. Tdyspaimentolaisuus kehittyi nykyi-
sen Suomen alueella vasta 1600 -1700 -luvuilla Ruotsista ja Norjasta Suomeen vaeltanei-
den paimentolaisten kautta. Tatd saamelaisryhmad kutsutaan nykyddn tunturisaamelaisik-
si. Mets@- ja jokilappalaiset harjoittivat puolinomadista elinkeinoa. Poronhoito ja siihen
liittyv@ matkailu on se elinkeino mihin saamelaisuus nykyisin usein pyritddn yhdistamaadn.

Poroja, ennen kaikkea ajoporoja oli IGhinnd kveeneilld, kun he kauppamatkoillaan liikkui-
vat Lapinmailla. Kulkeminen ajoporoilla kehittyi liikennejdrjestelmdksi 1400-luvulta alkaen.
Ndin syntyi uusi lappalaiselinkeino, raitiolappalaisuus. Kyse oli siitd, ettd lappalaiset toimi-
vat birkarlien omistamien porojen, erityisesti ajoporojen hoitajina. Jakob Fellman jakoi
Suomen lappalaiset 1830-luvulla elinkeinon ja eldmdéntapojen mukaan poro-, kalastaja-,
ja metsdlappalaisiin sekd raitiolappalaisiin, jotka eldttivat itseddn paimentamalla talonpoi-
kien poroja. Tilikirjoissa birkarlien lappekona ja renkona esiintyvdt neutraaleina ja vakiintu-
neina ammattitermeind. Renkonor tai lappekonor tarkoitti niitd naisia, jotka ylimaissa
hoitivat birkarlien poroja.

Kalastus on yhd erittdin keskeinen elinkeino saamelaisille. Sitd se on ollut myds kveeneil-
le. Tornionjokilaakso on asutettu lohen perdssd. Jokilaakson ensimmdinen, 1400 luvulla
mainittu kirkko, oli pyhitetty kalastajain suojeluspyhimykselle Pyhdlle Andreakselle. lise
asiassa esim. Altajoen ja Tenojoen lohen kalastuskulttuuri pohjautuu kveenien taitoihin.
Eduskunta on juuri antanut 150.000 euron mddrdrahan kyseisen kulttuurin varjelemiseksi
Utsjoella. Kyseisen kulttuurin luojilta, Tornionjoen ja Kemijoen taloilta on Suomen valtioval-
ta jo pitkdn aikaa pyrkinyt anastamaan lohenkalastuksen itselleen vaittdmadalld, ettd kysees-
s@ olisi kruunun yksityinen kalastus®. Valtio vdittad, ettd kyseessd on keskiaikaiseen Ruot-
sin kuninkaan oikeuteen perustuva valtion oikeus. Asiasta ei ole mainintaa Ruotsin tai
Suomen laissa, eikd valtiosddnndssd. Valtion vdite perustuu asiakirjavadrenndkseen, ns.
Helgeansholma traktaattiin vuodelta 1587.

Lohenkalastuksen vieminen yksityisiltd koskisi myds saamelaisten aluetta. Mikdli valtio vie
riidassa lopullisen voiton, tulee lohenkalastusoikeus jatkossa kuulumaan myds saamelais-
ten kotiseutualueella Suomen valtiolle, eikd paikallisille saamelaisille. Tdimd on kuolinisku
tuhatvuotiselle kalastuskulttuurille. Ruotsin tai Norjan saamelaisilla ei tdllaista uhkaa ole
olemassa.



SAAMELAISTEN ITSEHALLINTO

2.1. Kansainvdliset velvoitteet

Hallituksen esityksessd on useita viittauksia kansainvdlisiin velvoitteisiin ja ohjeistuksiin.
On kansainvdlisesti tunnustettua (ILO 169, YK:n rotusyrjinnén poistamista késittelevd komi-
tea ym), ettd alkuperdiskansaan kuuluminen perustuu lahtokohtaisesti itseidentifikaatioon.
Jos saamelaiskdrdjdvaaliluetteloon hakeva henkild esittdd lisdksi viranomaisen tai tuomio-
istuimen ratkaisun isovanhempiaan koskevasta lappalaisuudesta, tai kuten nykyisin sano-
taan, saamelaisuudesta, niin kyseessé on ILO-sopimuksen mukainen alkuperdiskansan jé-
sen. Sen sijaan ILO-sopimuksen 1.artikla ei aseta kieltd jisenyyden ehdoksi. Hallituksen
esityksessd korostettu kieliperusta asettuu erityisen outoon valoon, kun yleisesti on tiedos-
sa, ettd saamelaisia on kielletty kdyttdmasta didinkieltadn.

Kielikysymys on erityisen kiped Tornionlaaksossa. Ruotsissa on kaksi fotuus- ja sovintoko-
miteaa. Komiteat selvittdvat saamea puhuneiden ja suomenkielisten pakkokddnnyttdmista
ruotsinkielisiksi.

“YK:n rotusyrjinndn poistamista kdsittelevd komitea on vuosina 2003 ja 2009 suositta-
nut, arvioimatta hakemusten hylkddmisen perusteena olleita vastasyitd, eftd Suomen
tulisi saamelaiskdrdjélain 3 §:Gd sovelletfaessa antaa enemmdén merkitystd henkilon
itseidentifikaatiolle. Komitea on myds kehottanut pitdmddn huolfa, eftei alkuperdiskan-
soja pakkosulauteta eikd niiden kulftuuria fuhota.” (8 artikla) (5 artikla)

Kieliperuste ei ole hyviksyttava vastasyy evatd rynmddn kuuluminen. Kielletyn didinkielen
taidon asettaminen ryhmadn kuulumisen edellytykseksi on ihmisoikeusloukkus. Asettamal-
la kieliperuste, estetddn saamelaisia pddsemastd ryhmd@dn edistdmddn omaa kulttuurian-
sa. Saamelaiskulttuuri ei ole Suomessa uhattuna, pdinvastoin. Sen sijaan estdmallé vaali-
luetteloon pddsy merkittdvalid osalta saamelaisista toteutetaan alkuperdiskansan pakko-
sulauttaminen, mistd komitea varoittaa.

"Kyseinen komitea suosittaa, eftd Suomi kehiftdd saamelaiskdrdjien pddtdntivaltaa
koskien saamelaisten asutfamien maa-alueiden ja luonnonresurssien kdyftod saame-
laiskdrdjdlain tarkistamisen yhteydessd. Komitea myds suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toi-
menpiteisiin saamelaisen poronhoitomallin turvaamiseksi. Vuonna 2017 Suomelle an-
tamissaan suosituksissa komitea esitfi huolensa siitd, effei saamelaisten oikeuksia pe-
rinfeisiin maa-alueisiinsa ja uhanalaiseen perinteiseen kalastuselinkeinoonsa suojella
rijftavasti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen foimissa noudatefa johdonmu-
kaisesti vapaan ja tiefoon perusfuvan ennakkosuostumuksen periaateffa. " (s.29).

Kyseinen suositus kuvastanee ennen kaikkea erdiden tiettyjen henkildiden kirjoittelua ja
vaikuttamista komitean suuntaan. Tdssd on jdlleen otettava huomioon saamelaisten su-
lautuminen, ja se, ettd saamelaisten nykyddn asuttamilla maa-alueilla asuu huomattavas-
sa madrin, jopa enemmistond muuta viestod. Hallituksen esittmd ennakkosuostumus
(9 8) lienee jonkinmoinen pandoran lipas. Kukaan ei voi ennakoida mitd ennakkosuostu-
muksen sddtdmisestd voisi seurata.

"YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-
8/1976) tdytdntdénpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee)



on luonut soveltamiskdytantéd alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla erityisesti
yleissopimuksen 27 artiklaa. Arfiklan mukaan niissd valfioissa, joissa on efnisid (suo-
mennoksessa kansallisia), uskonnollisia fai kielellisia vahemmistdja, tallaisiin véhem-
mistoihin kuuluvilta henkilbiltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhmansd jésen-
fen kanssa nauftia omasta kulftuuristaan, funnustaa ja harjoiftaa omaa uskontoaan fai
kayttda omaa kielfdan."

Kulttuurin harjoittamisen kieltmisestd on pitk@ matka siihen, ettd ryhmdlta tarvitaan en-
nakkosuostumus, kuten lakiesitykseen on kirjattu.

Lakiesityksen perusteluissa viitataan Biodiversiteettisopimuksen kohtaan 8/j, mutta jdte-
tadn mainitsematta artikla 10/c, jonka mukaan tulee suojella ja rohkaista biologisten
luonnonvarojen perinteistd kdayttod vanhojen kulttuurien kdytdnnon mukaisesti tavalla, joka
soveltuu suojelun ja kestdvan kayton edellytyksiin. Témda koskee myds Tenon kalastusta,
mutta ennen kaikkea Tornionjoen kalastusta, koska Tenojoen perinteiset lohenkalastusta-
vat ja niihin sisdltyva tietotaito, kalastuskulttuuri, on siirretty Lansilapin kveenien toimesta
Ruijan jokiin ja Tenolle.

Nyt rotusyrjinndn vastainen komitea on v. 2017 vaatinut kyseisen kalastuselinkeinon suo-
jelemista saamelaisten perinteisend elinkeinona. Ndin on varmasti hyvd, mutta komitean
olisi ollut syytd samalla vaatia kyseisen kalastuskulttuurin suojelua myés Tornionjoella.
Kyseisen perinteisen kalastuskulttuurin valtiovalta on tuhonnut Tornionjoella lakiin perus-
tumattoman regaaliopin nojalla.

2.2. Ryhmahyvaksynta

Hallituksen esityksessd korostetaan ryhmdhyvaksynndn merkitysta, mutta perusongelmana
on kyseisen ryhmdn luominen. Puhe ryhm@hyvidksynndstd on ennenaikaista ennen kuin on
madritelty kyseinen ryhmd.

Lain perusteluissa poimitaan patkd perustuslakivaliokunnan mietinndstd, mutta jatetddn
mainitsematta, ettd mietinndn mukaan ryhman padtdsvaltaa rajoittaa tarve osoittaa yksi-
I6n oikeuksien rajoittamiselle objektiivinen ja kohtuullinen oikeutus sekd rajoitusten tar-
peellisuus koko ryhmd@n hyvinvoinnin ja elinkyvyn kannalta. Lakiesitys ei kdsittele perustus-
lakivaliokunnan mietintod PeVM 13/2014 objektiivisesti.

2.3. Saamelaisten yhdenvertaisuus

Suomen tasavallan vastuulla on se, efté saamelaisia kohdellaan perustuslain mukaan
yhdenvertaisesti. Perustuslaista kumpuava vaatimus yhdenvertaisuudesta koskee nimen-
omaan ddnestysoikeutta. Useiden suurten saamelaisryhmien Gdni ei ole kuulunut lain
valmistelussa. Tdmd on merkittdvd ongelma. Uhkana on, ettd syrjinndn vuoksi tilanne
kdrjistyy entisestiiéin, ja Suomeen ryhdytddn puuhaamaan rinnakkaisia saamelaiskérdjic.

Nyt esitetylld lakiesitykselld se osa saamelaisista, joka on pakotettu luopumaan didinkie-
lestddin pakkosulautetaan valtavéestddn. Tdmé on selkedsti Suomen perustuslain ja kan-
sainvdlisten sopimusten vastaista. Ison osan saamelaisia syrjivd menettely ei edistd par-
haalla tavalla saamelaiskulttuuria. Pidetddnkd Suomessa hyviksyttavand sitd, ettd esimer-
kiksi valtiollisissa vaaleissa fietty, jopa suurin, kansanosa, esimerkiksi suomenkieliset,




jatetddn vaille ddnioikeutta? Tdstd on kysymys saamelaiskérdjélain 3§:n osalta. Hallituk-
sen esityksessd valtelladn kieliperustan heikkouksia, eli saamelaisten pakkosuomalaista-
mista. Miksi?

Kielikysymys, eli saamelaisten pakkosulauttaminen tulee olemaan totuus- ja sovintokomi-
tean ydinkysymyksid. Komitean ty0n keskeytyminen on loogista, kun kiusallinen kielikysy-
mys uhkaa hdiritd lain kdsittelyd?

SAAMELAISKARAJALAKI JA LAKIESITYS SEN MUUTTAMISEKSI HE 274/2022 VP
3.1. Ldhtokohtana on Suomen oikeusjdrjestys

Uusi lakiesitys ravistelee valtiosédntdad. Esitetty lakiluonnos ei toteuttaisi Suomessa nouda-
tettua yleistd ja yhtdldistd ddnioikeutta. Suomeen on tulossa osin kaksinkertainen, pddllek-
k@inen lainsddddnto. Lakiesityksen mukaan saamelaiskdrdjdt voi ennalta tarkasti madritte-
lemattdmalld tavalla itse madritelld toimivaltaansa. Joudutaan vdistdmatta tekemddn pun-
nintaa eri perusoikeuksien valilld. Laki jattda paljon tulkinnanvaraa, ja on ilmeistd, etta
tuomioistuimista tulee varsinainen lainsddtdjd. Vallan kolmijako uhkaa horjua myés siing,
kun saamelaiskdrdjille on tulossa tosiasiallinen valta muutoksenhakulautakunnan nimityk-
sen suhteen. Vaaleista pitdd voida valittaa tdysin riippumattomaan hallintotuomioistui-
meen.

Ldhtékohtaisesti Suomen saamelaiset ovat Suomen kansaa ja noudattavat Suomen oike-
usjdrjestystd. Saamelaisten erityisasema ei saa johtaa kuitenkaan siihen, ettd tdmdn eri-
tyisaseman nojalla sorretaan muita samaa aluetta asuvia inmisid, jotka ovat varsin usein
ldhisukulaisia saamelaisten kanssa. Lakia ei saa sddtad tunteiden mukaan. Lain on perus-
tuttava todelliseen tietoon saamelaisalueen vdestdstd, sen elinkeinojen, kielten ja kult-
tuurien osalta.

3.2. Hallituksen esityksen arviointia

Saamelaiskdrdjdlakiin esitetdén merkittévid muutoksia saamelaiskdrdjien valintamenette-
lyyn ja saamelaiskdrdjien toimivaltaan liittyen. Ulospdin on nayttanyt siltd, ettd saamelais-
kdrdjien enemmistd pyrkii vahvistamaan nykyisin valtaapitGvien asemaa ja syrjimddn
muita saamelaisryhmid. Oikeusvaltioperiaate ei toteudu, jos valtaa pitévat saavat pddttad
vaaliluetteloon kelpuutettavista henkilGistd. Asiaa voitaneen verrata asiaintilaan, jossa
hallituspuolueet voisivat médritelld, kuka on ddnioikeutettu Suomen kansalainen?

Saamelaiskdrdjdlaki ulottaa vaikutuksia yli sen, mikd lain tehtévéing tulisi olla; suojella
saamelaiskulttuurin ja kielen asemaa. (1 §) Miten saavutetaan sopusointu muiden samal-
la alueella asuvien ihmisten ja heiddn laillisten omistuksiensa kanssa? Mitd vaikutuksia
lailla olisi niihin saamelaisiin, joita ei kelpuuteta saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon? Lain
aiheuttamia seurauksia ja vaikutuksia voimme vain arvailla. Hyvadn lainvalmisteluun
kuuluu yleensd vaikutuksien arviointi. Nyt ko. arviointia ei ole pitkdstd valmisteluajasta
huolimatta tehty.

Saamelaiskérdjille suunniteltu joustava ja mddrittelemdtén valta herdttdd pelkoja muiden
asukkaiden keskuudessa. Saamelaiskdrdjdlakiin ei saa ujuttaa sellaisia kirjauksia, jotka



uhkaavat rajoittaa Suomen kansalaisten perusoikeuksien toteutumista. Laki mahdollistaa
sen, ettd saamelaisten perinteisistd elinkeinoista (kerdily, kalastus, metsdstys, poronhoito,
saamelaiskasitoiden valmistus, matkailu) pddttdminen alistetaan ennakkosuostumispyka-
ldn nojalla saamelaiskardjille. Tastd on ennustettavissa voimakasta vastakkainasettelua
muiden saamelaisten ryhmien ja kantavdeston keskuudessa.

Lakiesityksessd mainittu vaaliluettelon uskottava uudelleen kokoaminen edellyttdd sitd,
ettd mikadn saamelaisten ryhmdkunta ei pddse blokkaamaan toisia ulos. Ennusmerkit ovat
heikot, koska pddsy vaaliluetteloon nojaa paitsi epdkuranttiin kieliperustaan mutta myoés
aiempaan kiistanalaiseen vaalikelpoisuuteen.

3.3. Yhteenveto

Perustuslain mukaan on noudatettava tarkoin lakia, myos perustuslakia ja alkuperdiskan-
samd@dritelmdd. Saamelaiset tunnustetaan alkuperdiskansana Suomen laissa. Perustus-
laissa saamelaisella tarkoitetaan alkuperdiskansaan kuuluvaa henkildd. Tdstd seuraa, ettd
saamelaiskdrdjdlaissa saamelaisella tulee tarkoittaa alkuperdiskansaan kuuluvaa henki-
168. Saamen kielen valttava tai hyvékdadn taito ei ole osoitus alkuperdiskansaan kuulumi-
sesta perustuslain edellyttdmalld tavalla.

Lapissa, Tornionlaaksossa ja siitd pitkdlti 1Gnteen ja etelddn pdin on asunut suomen kieltd
puhunut heimo kveenit. Rajankdynnissd v. 1809 Ruotsin puolelle jadneet pakotettiin pu-
humaan ruotsia. Nykyisestd kielierosta riippumatta me olemme sukulaisia ja samaa ryh-
mad. Ratkaisevaa on todellinen verisukulaisuus, eli polveutuminen.

Tornionlaakson v@ki kokee yhteenkuuluvuutta yli Tornionjoen, todellisen polveutumisen
kautta. Yhd harvemmilla Tornionjoen Idnsirannalla asuvalla on sdilynyt vanha didinkieli.
Yhteinen kieli korostaa yhteenkuuluvuutta, mutta ei ole sen valttmaton edellytys. Tornion-
laakson alkuperdisvieksi koetaan ne henkil6t, jotka polveutuvat alueen vdestostd. Eivatko
samalla tavalla todellisia saamelaisia ole ne, jotka polveutuvat saamelaisista. Lahtokoh-
taisesti tdllc tavalla myds YK:n alkuperdiskansoja koskeva ILO-sopimus mdidrittelee alkupe-
rdiskansan. Todellinen polveutumisperuste on mitd vahvin kriteeri.

Saamelaiskérdjdlaki on ollut kiistelty. Nyt esitetyssd muodossaan laki tulisi olemaan, jos
mahdollista, viel@i entistdkin kiistellympi. Saamelaiset asuvat pédosin sulautuneina muu-
hun vdestoon. Voidaan perustellusti kysyd, tarvitaanko erillistd saamelaiskardjien tapaista
itsehallintoa? Itsehallinto demokratian sis@lld on jotakin aivan muuta, kuin YK:n kansalais-
ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen tdytdntéonpanoa seuraavan inmisoikeus-
komitean mainitsema kulttuurin harjoittamisen estdmiskielto.

Saamelaiskdrdjien toimintaa pitkddn tilintarkastajana seurannut Klaus Krokfors kirjoitti
Suomen Kuvalehdessd 48/2022: “saamelaiskdrdjdlaki monitulkintaisine ja kiistanalaisine
saamelaismddritelmineen olisikin syytd vijpymafttd kumota ja korvata lailla saamelaisten
oikeuksista ja oman didinkielen kéytostd julkisissa palveluissa”. Saamelaista kulttuuria ja
kieltd olisi perusteltua ja turvallisinta tukea Krokforsin esittdmadlta pohjalta. Muu voi johtaa
suuriin ristiriitoihin, vaikeuksiin ja jopa kaaokseen.

Lakiesitystd ei ole valmisteltu laajapohjaisesti. Lain vaikutuksia ei ole normaalin hyvdn
lainvalmistelutavan mukaisesti arvioitu. Tuollaisena lain vaikutuksia ei tosiasiassa edes



voida tietdd.Tornio-Muoniojokiseura yhtyy filintarkastaja Klaus Krokforsin nékemykseen ja
pitdd hdnen esitystinsd huomattavasti parempana, edullisempana ja turvallisempana
tapana turvata saamelaiskulttuuri ja saamen kielet ja esittdd lakiesityksen hylk@dmista.

Mikdli paddytadn siihen, ettd saamelaiskdrdjdlaki pidetddn voimassa ja sitd muutetaan,
niin itsehallinnon tulee perustua totuudellisuuteen, eli avoimeen valmisteluun ja vilpitto-
myyteen, eftd kaikki saamelaiset pddseviat mukaan itseddn koskevaan itsehallintoon.
Pédkriteerind pitdd olla itseidentifikaatio. Lahtokohdaksi tulee ottaa hakijan syyttémyysolet-
tama. Eli se, ettd hakijo hakee pdadsyd ddnestysluetteloon vilpittomdssa tarkoituksessa.
Todistustaakka, eli YK:n rotusyrjinndn poistamista kdsitteleviin komitean mainitsemien
vastasyiden osoittaminen on silld, joka kyseenalaistaa hakijan motiivin. (Vddrinkaytosten
vdlttdmiseksi voitaisiin vaatia yhden tai kahden muun kriteerin tdyttyminen.)

Tornio-Muoniojokiseura ry

Kalervo Aska pj.

P.S.

Erddssa tilaisuudessa Muoniossa erds pohjoisen mies esitti kysymyksen maao- ja metsdta-
lousministeri Petteri Orpolle. Voiko joku ihminen olla alkuperdiisempi kuin joku toinen
ihminen? Aikaa on kulunut liki kymmenen vuotta ja yhd tuo kysymys jyskyttad padssani.
Taytdn kohta 70 vuotta, mutta toista yhtd syvdllistd kysymystd en ole kuullut.

Arvoisat kansanedustajat. Pyyddn teitdkin miettim@dn vastausta tuohon pohjoisen miehen
kysymykseen.
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