Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta tiytintdonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta tdytdntdonpanosta annettua lakia. Lailla vuoden 2017 alussa kdyttdonotettua toimijakoh-
taista kalastuskiintigjarjestelmda ehdotetaan tarkennettavan siten, etté siirrettivia kayttdoikeuk-
sia sdddettéisiin olemaan toistaiseksi voimassa niin, ettd voitaisiin vain painavasta syysta saataa
voimassaolon paéttymispaiva haltijan kannalta riittdvalla vahintdan kymmenen vuoden aikajin-
teelld. Silakan rysdkalastuksen kayttooikeudet ehdotetaan pédttyvin niistd tehtyjen paitosten
mukaisesti vuonna 2026. Tédman jélkeen silakan rysikalastukseen varattaisiin riittdvat yhteiset
erilliset kalastuskiintidt, joista ylimééra rysédkalastuskauden jéilkeen syyskuun 1 piivin jélkeen
vapautettaisiin troolikalastukseen.

Suomen kalastuskiintididen riittivyyden turvaamiseksi erityisesti rannikkokalastuksessa maa-
ja metsitalousministeridlle annettaisiin valtuudet varata kiintioméérid muiden jdsenvaltioiden
kanssa tehtivid vaihtoja varten jo ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen vuosittaista jaka-
mista. Vastaavasti kalastusta haittaavassa poikkeuksellisessa tilanteessa valtioneuvosto voisi
kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi paétoksellddn sallia toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen mééraaikaisen ylittdmisen. Valtioneuvoston valtuuksia kalastuk-
sen sddtelyyn tdydennettdisiin viittauksilla yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevaan perusasetuk-
seen.

Liséksi tiukennettaisiin sddnndksia liittyen toimijakohtaisen kalastuskiintion kdyttdméttomyy-
destd aiheutuvasta kéyttdoikeuden menetyksestd siten, ettd pelkéstdin kiintion siirto toiselle
kaupalliselle kalastajalle ei katsottaisi kaytoksi. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoi-
den vilisten siirtojen edistdmiseksi oikeutettaisiin haltijat kalastuskiintidrekisterin sdhkoisessa
palvelussa ndkemaén toisten haltijoiden toimijakohtaiset kalastuskiintididen méairit ja niiden
kéyttdmattomat madrat. Sisdvesialusten rekisteritunnuksen merkitsemisestd alusten kylkeen an-
nettaisiin puuttuvat asiaa yksiloivat maaraykset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivana kuuta 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2017 kdyttdon otetun kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmén keskeinen elementti
on siirrettdvien kayttdoikeuksien siirtomahdollisuus kaupallisten kalastajien kesken. Tama
mahdollistaa kalastuksen kehittdmisen ja kalastuksen paremman suunnittelemisen seké kalas-
tuksesta luopumisen kayttdoikeuksien luovuttamisesta saatavaa korvausta vastaan.

Luonnonvarakeskus on maa- ja metsitalousministerion toimeksiantona suorittanut véliarvion
kiintigjarjestelmén toimivuudesta ja vaikutuksista ja antanut siitd raportin huhtikuussa 2022.
Raportissa tuodaan jérjestelmén tavoitteiden toteutuminen seka siihen liittyvét ongelmat ja ke-
hityskohteet esille. Ndma ja niihin liittyvé kokonaisharkinta on otettu huomioon valmistellussa
esityskokonaisuudessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsdtalousministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Lailla Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntéonpanosta
(1048/2016) (tdytdntoonpanolaki) otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kédyttoon uusi toimi-
jakohtainen kalastuskiintidjarjestelmd. Suomen kalastuskiintididen jakaminen kaupallisille ka-
lastajille méadrdaikaisina siirrettdvind ja ei-siirrettdvind kayttdoikeuksina muodostavat kiin-
tigjarjestelmén keskeisen sisallon.

Téaytantoonpanolakia muutettiin erdiltd osin vuonna 2018 (872/2018) ja vuonna 2021
(353/2021). Lakia on edelleen tarpeen tarkentaa kalastuskiintidjarjestelmin optimaalisen toimi-
vuuden varmistamiseksi ottaen huomioon sitd koskeva kokonaisarviointi.

Luonnonvarakeskus on maa- ja metsitalousministerion toimeksiantona suorittanut viliarvion
kiintigjarjestelmén toimivuudesta ja vaikutuksista ja antanut siitd raportin huhtikuussa 2022
(Kalastuksen toimijakohtaisen kiintidjirjestelmén véliarviointi, Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 36/2022). Viliarviossa tarkasteltiin kéyttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen jakautumista ja kaupankéyntié niilld, niiden vaikutuksia saaliin ajoittumiseen ja hin-
taan sekd kalastuslaivastoon ja kaupallisten kalastajien talouteen. Viliarviossa myds toteutettiin
nettikysely sekd haastateltiin kaupallisia kalastajia, kalanjalostajia ja asiantuntijoita. Raportin
yhteenvedossa tuodaan jarjestelmén tavoitteiden toteutuminen seka siihen liittyvit ongelmat ja
kehityskohteet esille muun muassa seuraavasti:

e Toimijakohtaisen kiintidjarjestelmén kdyttdonotto on vidhentéinyt Suomen troolarilai-
vaston alusten lukumaééréa ja pyyntiponnistusta. Silakan ja kilohailin troolilaivasto on
tuottanut vuosina 2017-2021 keskiméérin 1,1 miljoonaa euroa enemmain nettovoittoa
yhteiskunnalle (sosioekonomista tuottoa) kuin ennen kiintidjérjestelméaa.

e Pienet troolialukset ovat tuottaneet positiivista sosioekonomista tuottoa kiintigjarjestel-
mén voimaantulon jélkeen eli niiden kapasiteetti on tasapainossa kéytettivissa oleviin
kalastusmahdollisuuksiin ndhden. Sen sijaan isot troolialukset tuottivat negatiivista so-
sioeckonomista tuottoa indikoiden vield ylikapasiteettia. PAdomakustannusten méaarityk-
seen liittyy epdvarmuutta, joka huomioiden laivasto voi olla jo ldhelld tasapainoa. Kan-
nattavuudessa on kiintidjarjestelmén voimaantulon jélkeen ollut vuositasolla paljon
vaihtelua. Silakan kokonaiskiintididen merkittdvd pieneneminen, koronapandemia ja
polttoaineiden hintojen muutokset vaikuttavat huomattavasti troolareiden taloudelli-
seen menestykseen.



o Haastattelujen ja kalastajille suunnatun nettikyselyn perusteella troolikalastajat ovat
selvisti hydtyneet uudesta jarjestelmédstd. Toimijakohtainen kiintigjarjestelmé antaa
heille entistd paremman mahdollisuuden kalastaa markkinoiden tarpeiden mukaan.
Omaa kiintiotd voidaan tarpeen mukaan sddstad syyskalastukseen ja kalastusta voidaan
suunnitella yhdessé ostajan kanssa. Troolipyynti ajoittuu entistd paremmin markkina-
kysynnén mukaan. Pohjanlahden silakan pyynnin ajoittumisessa ei ole saalistilastojen
tarkastelun perusteella tapahtunut toimijakohtaisten kiintidjarjestelmén aikana merkit-
tdvad muutosta, mutta Suomenlahden, Saaristomeren ja péddaltaan silakan seka kilohai-
lin pyynti ajoittui entistd enemmaén syyskauteen.

¢ Rannikolla silakan rysdpyyntid harjoitetaan sesonkiluontoisesti kevatkesélld. Silakan
rysdpyynnin ajoittumiseen ei voi toimijakohtaisella kiintidjérjestelmélld vaikuttaa,
minkd vuoksi silld ei ole tdhdn kalastusmuotoon samanlaisia myonteisid vaikutuksia
kuin troolikalastukseen. Tama tuli ilmi myds selkeésti kalastajien haastattelu- ja netti-
kyselytuloksista. Monien kalastajien on vaikea ymmartds, miksi silakan rysdkalastus
otettiin jérjestelmadn mukaan. Silakan rysékalastuksen mukanaolo aiheuttaa kalastajille
ja hallinnolle paljon ty6té ja iso osa jarjestelmddn liittyvistd ongelmista koskee silakan

rysapyyntia.

e Lohikin on rannikolla pyydettivi silloin kun sitd on saatavilla. Lohen kalastettavuutta
rajoittavat sekd luonnonolosuhteet ettd kalastuksen aikarajoitukset. Toimijakohtaisen
kiintigjarjestelmén kayttoonotto mahdollisti osittain lohenkalastuksen aikaistamisen,
miké on ollut monelle lohenkalastajalle merkittéva parannus kalastuksen toimintaedel-
lytyksiin. Pohjanlahdella lohta on voitu pyytdé toimijakohtaisten kiintididen aikana ke-
vailld, miké on nostanut joidenkin kalastajien saamaa keskihintaa.

e Kehityskohteina mainitaan muun muassa kayttdoikeuksien voimassaoloajan pidenta-
minen ja niiden arvon méirittiminen lainavakuuksia varten, silakan rysédkalastuksen
jarjestelyn eri mahdollisuuksien harkintaa, uusien rannikkokalastajien alalle tulon hel-
pottaminen sekd kaupallisten kalastajien siirrettdvien kiyttdoikeuksien ja toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen kauppapaikan luontia.

Luonnonvarakeskuksen raportin yhteenvedossa mainitut jérjestelmén tavoitteiden toteutuminen
sekd siihen liittyvit ongelmat ja kehityskohteet on otettu huomioon valmistellussa esityksessé.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen taytdntoonpanolain keskeiseni tavoitteena on kaupallisen
kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytysten parantaminen. Siirrettdvid kédyttdoikeuksia
ja toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan jérjestelmin avulla pyritéén parantamaan kau-
pallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykyé suunnitella ja toteuttaa oma kalas-
tustoimintansa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta optimaa-
lisesti, minkd seurauksena myos alan kannattavuus ja kyky kehittdd toimintaansa paranisi. Sa-
malla padvastuu kalastuskiintididen kdyton sadtelysta siirtyi valtiolta kalastusalan yrityksille ja
ammatinharjoittajille.

Témén esityksen tavoitteena on vahvistaa tdytdntdonpanolain alkuperéisten tavoitteiden saavut-
tamisen edellytyksid. Tama tehtéisiin tarkentamalla, ettd siirrettdvien kayttdoikeuksien maara-
aikaista voimassaoloa muutettaisiin toistaiseksi voimassa olevaksi. Kdyttooikeuksien tois-
taiseksi voimassaolo antaisi toimijoille varmuuden jérjestelmén pysyvyydest ja pitkdjénteisyy-
destd. Silakan rysékalastuksen kdyttoikeudet ehdotetaan pddttyvén niistd tehtyjen péétosten
mukaisesti vuonna 2026. Tamén jélkeen silakan rysékalastukseen varattaisiin riittdvét yhteiset
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erilliset kalastuskiintidt, joista ylimééra rysédkalastuskauden jilkeen syyskuun 1 paivin jalkeen
vapautettaisiin troolikalastukseen.

Suomen kalastuskiintididen riittivyyden turvaamiseksi erityisesti rannikkokalastuksessa maa-
ja metsédtalousministeridlle annettaisiin valtuudet varata silakan ja kilohailin kiintiomaéria mui-
den jésenvaltioiden kanssa tehtdvid vaihtoja varten jo ennen toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den vuosittaista jakamista.

Koronapandemian ja Ukrainan kriisin elinkeinokalataloudelle aiheutuneiden vaikutusten joh-
dosta ehdotetaan, ettd kalastusta haittaavassa poikkeuksellisessa tilanteessa valtioneuvosto voisi
kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi paétokselldén sallia toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen méérdaikaisen ylittdmisen.

Valtioneuvoston valtuuksia kalastuksen sditelyyn tdydennettiisiin viittauksilla yhteisti kalas-
tuspolitiikkaa koskevan perusasetuksen asianomaisin artikloihin. Valtuuksilla voitaisiin séa-
dell4 kalastusta niin, ettd yhteisen kalastuspolitiikan mekanismit meren elollisten luonnonvaro-
jen suojelemiseksi on kaikilta osin otettu huomioon.

Lisdksi tiukennettaisiin sdénnoksid liittyen toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttimattomyy-
destd aiheutuvasta kayttooikeuden menetyksestd siten, ettd pelkéstddn kiintion siirto toiselle
kaupalliselle kalastajalle ei katsottaisi kdytoksi.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden vélisten siirtojen edistdmiseksi oikeutettaisiin
haltijat kalastuskiintiorekisterin sdhkoisessa palvelussa nikemaén toisten haltijoiden kayttdmat-
tomaét toimijakohtaiset kalastuskiintididen maarét.

Sisdvesialusten rekisteritunnuksen merkitsemisesté alusten kylkeen annettaisiin puuttuvat asiaa
yksiloivat madraykset.

4 Esityksen vaikutukset

Kalastuskiintidjdrjestelméin tavoitteena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden ja toiminta-
edellytysten parantaminen. Kiintidjarjestelmién ehdotetut muutokset edistdisivit osaltaan
edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotetut muutokset tdytdntoonpanolakiin vihentdisivat merkittdvésti Varsinais-Suomen elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen hallinnollista taakkaa toimijakohtaisten kalastuskiinti-
Oiden jakamisessa ja valvomisessa, joka lisdisi mahdollisuuksia kalastuksen valvonnan tehosta-
miseen muutoin. Silakan rysd- ja verkkokalastukseen sovellettavien yhteisten erillisten kalas-
tuskiintididen valvominen olisi merkittidvisti helpompi tehtdva kuin kymmenien pienten toimi-
jakohtaisten rysédkalastuskiintididen valvominen.

Maa- ja metsdtalousministerion osalta muutokset myos vahentiisivat hallinnollista taakkaa, kun
kéayttdoikeuksien jatkamisesta ei tarvitsisi noin viiden vuoden vilein kdynnistidd hakumenettelyé
jatehdd kymmenia hallinnollisia paatoksid. Myos tédytantoonpanolain 27 §:n 2 ja 3 momenteissa
tarkoitetut tehtévét vahenisivét vuodesta 2027 kun kymmenié silakan rysikalastuksen kéyttdoi-
keuksien haltijoita poistuisi kalastuskiintidjérjestelmédsta eikd niitd koskevaa toimijakohtaisten
kalastuskiintidoiden riittdvaa kayttoa tarvitsisi valvoa ja toimeenpanna. Tétd koskeva tehtdva on
merkittaviltd osin koostunut silakan rysédkalastuksen siirrettdvien kdyttooikeuden valvomisesta
ja niihin liittyvasta paitoksenteosta.



Kaupallisten kalastajien kannalta ehdotukset eivét merkitsisi merkittavid lisdvaatimuksia, muu-
toin kuin vaatimus oman toimijakohtaisen kalastuskiintion vihimmaiskaytosta, jottei kdyttdoi-
keutta menettéisi. Tdma koskisi kuitenkin ldhinnd nykyisin passiivisina olevia kaupallisia ka-
lastajia. Lisdksi timd muutos parantaisi tdytdntdonpanolain tarkoituksen toteutumista ja erityi-
sesti rannikkokalastuksessa kalastuskiintididen haltijoiden vélisid siirtoja aktiivisille ja uusille
kalastajille. Vastaavasti mahdollisuus kalastuskiintiorekisteritietojen selaamiselle sdhkdisessé
palvelussa parantaisi haltijoiden mahdollisuuksia kiintididen vaihdoille, joka parantaisi erityi-
sesti rannikkokalastuksen edellytyksia.

Siirrettdvien kayttooikeuksien muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi parantaisi siirretté-
vien kéyttooikeuksien haltijoiden asemaa. Toistaiseksi voimassaolo antaisi varmuuden niiden
soveltamisesta pitkédjénteisesti siten, ettd haltijat voisivat luottavaisina kehittidé toimintaansa ja
kuolettaa kalastustoimintaan mahdollisesti liittyvét investoinnit. Toistaiseksi voimassa olevat
siirrettavit kayttooikeudet voidaan my0s paremmin kayttda lainavakuuksina, varsinkin jos nii-
den arvoon médrittdimiseen kehitetdin lainanantajia tyydyttivia ratkaisuja.

Silakan troolikalastajien osalta muutokset voisivat véhiisiltd osin merkitéd edellytysten heiken-
tymistd. Heikentyminen voisi aiheutua siitd, ettd valtio varaisi pienen osan silakka- tai kilohai-
likiintioistd muiden jasenvaltioiden kanssa tehtdvid vaihtoja varten, mikd ldhtokohtaisesti pa-
rantaisi vain rannikkokalastuksen edellytyksid. Toisaalta silakan rysédkalastuksen siirrettdvien
kéayttooikeuksien padttyminen vuonna 2026 merkitsisi, ettd troolikalastajat saisivat maksutta ja
ilman hankintakustannuksia kéyttoonsa rysékalastuksesta syyskuun 1 piivén jdlkeen vapautu-
vat kiintiomaérat. Nadma jaettaisiin siirrettdvien kédyttooikeuksien mukaisessa suhteessa, joten
trooliyritykset eivdt voisi hankkia haluamansa kiintidoméérit suoraan yksittdisiltd rysékalasta-
jilta kuten nykyéan. Muutoksen ei kokonaisuutena arvioida suuresti vaikuttavan troolikalastuk-
sen todellisiin pyyntimaériin.

Nykyisten suurten silakan rysdkalastusta koskevien toimijakohtaisten kalastuskiintididen halti-
jat menettdisivit ylimairéisten rysésilakan kalastuskiintididen myynnisté ajoittain saatavan tu-
loldhteen. Toisaalta heille kuten muillekin silakan rysdkalastajille varattaisiin riittdvat yhteiset
silakan erilliset kalastuskiintiot, joten riittdva pyyntimdara olisi kaikille turvattu ilman kaytto-
maksun velvoitetta. Koska silakan rysdkalastus on eris alalle tulon kanava tima muutos paran-
taisi yleisesti rannikkokalastuksen edellytyksié ja uusien kaupallisten kalastajien tuloa alalle.

Silakan rysékalastuksen siirrettévét kdyttdoikeudet umpeutuisivat vuoden 2026 lopulla ja niitd
koskevat kiintiomédrat sidottaisiin osaksi silakan erillisid kalastuskiintioitd vuodesta 2027 al-
kaen. Kyseinen siirrettdvaa kayttdoikeutta ei siten jdisi valtion haltuun, vaan se lakkaisi ole-
masta. Silakan rysékalastukseen oli toukokuussa 2022 yhteenséd Pohjanlahden kiintidalueella
51,760 promillea siirrettdvad kayttooikeutta ja 39,999 promillea ei-siirrettdvaé kayttdoikeutta.
Vastaavat médriat Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan kiintidalueella oli 95,901 promillea siir-
rettdvad kayttooikeutta ja 40,000 promillea ei-siirrettavad kayttooikeutta.

Kalastuskiintidjérjestelméin soveltamisen aikana vuosina 2017 — 2021 rysidkalastusta koskevaa
siirrettdvaa kayttooikeutta on Pohjanlahden silakkakiintion osalta vaihtanut haltijaa 10 kertaa
sekd Suomenlahden ja Itdimeren pédéaltaan silakkakiintion osalta 5 kertaa. Néiss siirroissa Poh-
janlahden osalta siirtyi yhteensé 1,724 promillea ja Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan osalta
29,213 promillea, eli vdhidisid méarid. Namai siirrot eivét siten arvioida aiheuttaneen olennaisia
investointeja, jotka rysdkalastusta koskevien siirrettdvien kdyttdoikeuksien umpeutumisen jél-
keen vuonna 2027 menettiisi arvonsa. Siirrot on joka tapauksessa ldhtokohtaisesti tullut tehdi
tietoisena siitd, ettd kayttdoikeuksien voimassaolo paittyy vuoden 2026 lopussa.

Lainsdddantoon tehtdvilla muutoksilla ei ole olennaisia vaikutuksia julkiseen talouteen ja se
voidaan toteuttaa nykyisten médrdarahojen ja kehysten puitteissa.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Siirrettivid kdyttdoikeuksien voimassaoloa koskeva asia voidaan harkita jitettdvan nykyiselleen
tai kehitettdvin. Nykyinen jarjestely, joka perustuu kéyttdoikeuksien jatkoaikaa koskeviin ha-
kemuksiin ja erilliseen paitdksentekoon ndhddin jérjestelméstd saadun arvion ja kokemuksen
perusteella tarpeettomana ja hallinnollista taakkaa lisddvéna, koska silakan troolikalastuksessa
ja kilohailin ja lohen kalastuksessa kalastuskiintidjérjestelmé on néhty toimivan hyvin. Nédin
ollen kéyttdoikeuksien muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi on vaihtoehtoinen ja valittu
toteuttamistapa.

Siirrettidvien kéyttooikeuksien soveltaminen silakan rysékalastukseen on perustellusti kritisoitu
ja nykytilan liséksi vaihtoehtoiseksi etenemispoluksi on siten tullut antaa niitd koskevien péa-
tosten umpeutua ja siirtyd toiseen jarjestelyyn. Tdma on arvioitu parhaaksi ja kustannustehok-
kaimmaksi seka hallinnollista taakkaa minimoivaksi toteuttamisvaihtoehdoksi.

Suomen rannikkokalastuksessa mahdollisesti tarvittavia kalastuskiintididen lisim&arid varten
ainoa toteuttamisvaihtoehto on niitd koskevien varauksien tekeminen ennen kuin Suomen koko
kiintioméara jaetaan osaksi Ahvenanmaalle, erillisiin kalastuskiintioihin ja kayttdoikeuksien
haltijoille. Samalla tavalla myds kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvista-
miseksi on tarpeen etsid ratkaisuja poikkeuksellisia olosuhteita varten, joissa toimijakohtaisten
kalastuskiintididen kéyttd on jddméssa vihaiseksi. Tédssé tarkoituksessa tarvitaan valtuus ylittad
toimijakohtaisia kalastuskiinti6iti eiké sille luontevaa kesken vuotta koskevaa nopeata toteut-
tamisvaihtoehtoa ole. Lisdvaltuudet kalastuksen sddtelyyn yhteisen kalastuspolitiikan perus-
teella on ainut vaihtoehtoa siti koskevan tarpeen toteuttamiseksi.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen vaihtojen toteutumisen edistdiminen voidaan tehda esi-
merkiksi toimialan omilla vapaaehtoisuuteen perustuvilla jarjestelyillé tai sddtdmaélléd kalastus-
kiintidrekisterin tiedot julkisiksi. Toteuttamisvaihtoehdoksi ehdotetaan vilimuotoista jirjeste-
ly4, jossa kalastuskiintiorekisteritietoja voitaisiin antaa nahtéviksi rekisteriin kuuluville kéytto-
oikeuksien ja kalastuskiintididen haltijoille. Tima on kustannustehokas ja rekisterin sdhkdistd
palvelua koskevan jarjestelmén kehittdmiseen helposti soveltuva tapa, jolla voidaan varmistaa
olennaisen tiedon antaminen toimijoiden keskindisten kiintiovaihtojen edistamiseksi.

6 Ulkomaiden lainsdidintd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Taytantoonpanolakia koskevassa hallituksen alkuperdisessé esityksessd (HE 103/2016 vp) se-
lostettiin my0s erdissd ulkomaissa kéytettavit kalastuskiintidjarjestelmat.

Monessa Euroopan maassa on kiytossé kalastuskiintiojarjestelma, joka perustuu maéréaikaisiin
ja siirrettidviin kéyttooikeuksiin. Joissakin maissa on kdynyt ilmi, ettd kdyttdoikeudet eivét par-
haalla tavalla ole palvelleet pienimuotoista rannikkokalastusta. Tété taustaa vasten on harkittu
vaihtoehtoja silakan rysékalastuksen jérjestimiseksi uudella tavalla.

7 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jérjestettiin laaja lausuntokierros. Esityksestd annettiin yhteensd lausuntoa.
8 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddantovalta kalastusta, kalastusalusten rekisterdintid ja kalastuselinkeinon ohjaamista kuulu-

vissa asioissa. Taytdntdonpanolakiin ehdotettuja muutoksia ei siten sovellettaisi Ahvenan-
maalla. Taytdntoonpanolain 19 §:44n ehdotettua lisdystd Suomen kalastuskiintididen vaihdoista
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janiitd koskevista varauksista voivat epasuorasti liittyd Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin ka-
lastusmahdollisuuksiin. Kalastuskiintididen vaihdoista sovitaan tarvittaessa Ahvenanmaan
maakunnan kanssa noudattaen itsehallintolain tilanteeseen soveltuvat sdannokset.

9 Sddnnoskohtaiset perustelut

9 § Tarkemmat sddnnékset Euroopan unionin lainsddddnndssd tarkoitetuista sdilyttdmistoi-
menpiteistd ja monivuotisista suunnitelmista. Pykilan 1 momentissa sdddetdédn valtioneuvoston
valtuudesta antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytantoon panemiseksi valtta-
méittdmid unionin sdilyttdmistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tdydentdvia
tai tarkempia sddnnoksid. Valtuuksia on tarpeen tdydentéd viittauksilla yhteisestd kalastuspoli-
titkasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen pykéldssé jo olevan 18 artiklan
8 kohdan liséksi artikloihin 11, 13, 19 ja 20.

Artiklan 11 osalta tulisi kysymykseen unionin ympéristolainsdéddiantoon liittyvien sdénndsten
tdydentdmisestd, kuten toimista pyoridisen suojelemiseksi. Artiklan 13 osalta kysymys olisi
sadannoksisti, joilla ryhdyttdisiin vélittdmiin toimiin esim. Suomen vesilla esiintyvién kalakan-
taan kohdistuvan vakavan uhan lieventdmiseksi. Artikla 19 osalta olisi kysymys vain Suomen
lipun alla purjehtiviin kalastusaluksiin tai Suomen alueelle sijoittautuneisiin henkilihin sovel-
lettavista sdannoksistd. Sdannokset voisivat koskea Suomen kalastusaluksia, vaikka ne toimisi-
vat muiden jésenvaltioiden talousvyohykkeelld tai aluevesilld. Artiklan 20 osalta olisi kysymys
sadannoksistd, joita sovellettaisiin Suomen kalastusaluksien lisdksi my6s kaikkien muiden jasen-
valtioiden kalastusaluksiin, joilla on oikeus toimia Suomen aluevesilld. Sd&nnoksia olisi tapaus-
kohtaisesti ja tarvittaessa ensin kisiteltdvd muiden jdsenvaltioiden ja komission kanssa. Muu-
tokset eivit aiheuta muutostarvetta pykélédn 2 momenttiin.

15 §. Siirrettivien kdyttooikeuksien voimassaolo. Pykidldssd sidddetddn siirrettdvien kdyttooi-
keuksien voimassaolosta. Pykdlaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd silakan troolikalastuksen,
kilohailin ja lohen siirrettévit kiyttdoikeudet sdddettdisiin olemaan voimassa toistaiseksi.

Silakan rysédkalastuksen siirrettdvit kayttdoikeudet olisivat voimassa alkuperdisten paitdsten
mukaisesti vuoden 2026 loppuun saakka, joka kirjattaisiin pykéldn 2 momenttiin. Tdmén jél-
keen silakan rysidkalastuksen siirrettiavia kayttdoikeuksia ja niiden perusteella jaettavia toimija-
kohtaisia kalastuskiinti6itd ei endd olisi voimassa. Perusteet titd koskevalle muutokselle esite-
tadan 18 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettdvien kdyttooikeuksien voimassaolon paét-
tymisestd sidddettéisiin 1 momentissa. Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettdvien
kéayttooikeuksien voimassaolon mahdollisesta padttymisestd voitaisiin sddtdd vahintddn kym-
menen vuoden paittymisajalla. Paéttymisestd olisi siten erikseen sdddettiva tdmin pykéldn 1
momentin muutoksella. Kalastuskiintidjérjestelmésti tehdyn Luonnonvarakeskuksen arvion pe-
rusteella kalastuskiintidjarjestelma jatkaminen toistaiseksi on perusteltua, eikd syitd sen paatta-
miselle ole ndhtavisséd koska jarjestelma toimii toivotulla ja vaikuttavalla tavalla. Mikali tilanne
kuitenkin merkittdvilla tavalla ja ennakoimattomasti muuttuisi siten, etti jérjestelmé esim. toi-
misi tarkoitustaan vastaan ja olisi harkittava siirrettdvien kéyttdoikeuksien voimassaolon paat-
tamistd, tulisi se tehdé niin, ettd paattymispéivéa olisi riittdvén pitkén siirtymékauden, esim. va-
hintdéin kymmenen kalenterivuoden paéssi oleva kalenterivuoden viimeinen péivé. Téllé tavalla
kayttooikeuksien haltijoille tulisi riittdvalla aikajanteelld tiedoksi valtion mahdollinen aikomus
paattad kayttdoikeuksiin perustuvan kalastuskiintidjarjestelmén. Vahintddn kymmenen vuoden
aikajanne on kiyttdoikeuksien haltijoiden kannalta katsottava riittivéksi aikajaksoksi kalastuk-
seen liittyvien lainojen kuoletukseen ja kalastuksen jérjestdmiseen muulla tavalla kuin siirretté-
viin kéyttdoikeuksiin ja toimijakohtaisiin kalastuskiintidihin perustuvaksi. Valtion kannalta jér-



jestely sdilyttdd viimekétisen ratkaisuvallan valtiolle kuuluvien kalastuskiintididen kayton jér-
jestamiselle. Kalastuskiintiojarjestelmistd tehdyn Luonnonvarakeskuksen arvion perusteella
jarjestelmén jatkaminen toistaiseksi on perusteltua, eikd syitd sen paittimiselle ole ndhtévissa.

17 §. Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettdvit kdiyttooikeudet. Pykdlan 1 momenttia
on tarpeen tiydentdi siten, ettd silakan kalastuskiintidisté jaettaisiin rysdkalastukseen sovellet-
tavia ei-siirrettdvid kéyttdoikeuksia siten, ettd ne olisivat voimassa enintddn vuoden 2026 lop-
puun saakka. Tdma olisi valttimatontd yhdenmukaisuuden varmistamiseksi sen kanssa, ettd si-
lakan rysdkalastukseen tarkoitetut siirrettavat kdyttdoikeudet péadttyvit vuoden 2026 lopussa.

18 §. Erilliset kalastuskiintiét. Luonnonvarakeskuksen kalastuskiintiojérjestelmaéstd laaditun
véliarvioinnin perusteella silakan rysdkalastajat kritisoivat jarjestelméé. Rannikolla silakan ry-
sdpyyntid harjoitetaan sesonkiluontoisesti huhtikuusta heindkuuhun. Silakan rysdpyynnin ajoit-
tumiseen ei olennaisesti voi toimijakohtaisella kiintiojarjestelmalla vaikuttaa, minka vuoksi silld
ei ole tdhén kalastusmuotoon samanlaisia myonteisid vaikutuksia kuin troolikalastukseen. Tama
tuli ilmi selkedsti my0s kalastajien haastattelu- ja nettikyselytuloksista. Monien kalastajien on
vaikea ymmaértdd, miksi silakan rysékalastus otettiin jarjestelmiin mukaan, ja myds elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskuksessa jarjestelyd on esitetty muutettavan. Silakan rysidkalastuksen
sisdllyttdminen kiintidjarjestelméén aiheuttaa kalastajille ja hallinnolle paljon tyGtd ja iso osa
jarjestelmadn liittyvistd ongelmista koskee silakan rysdpyyntid. Monen mielestd aiempi jérjes-
telma, jossa rysdkalastukseen oli aina riittdva kiintiomaara kdytossa kaikille halukkaille kaupal-
lisille kalastajille, oli parempi. Se mahdollisti my6s paremmin uusien kaupallisten kalastajien
aloittamisen ilman siirrettdvin kayttdoikeuden tai toimijakohtaisen kalastuskiintion hankintaa
koskevia kustannuksia tai niihin liittyvid rajoitteita. Toisaalta erityisesti suurempien siirretta-
vien kdyttdoikeuksien nykyiset haltijat katsoivat, ettd uusi kalastuskiintidjarjestelmé on aiem-
paa jarjestelmdd parempi. Se on mahdollistanut heille myds sen, ettd huonoina saalisvuosina
jéljelld olevaa kiintiota on rysidkauden jéilkeen voinut myydé troolikalastuksen toimijoille.

Téta koskevan kokonaisarvion perusteella on paéddytty siihen, ettd kaikkien rysilld kalastavien
kaupallisten kalastajien mukaan lukien uusien kaupallisten kalastajien kalastusmahdollisuudet
voitaisiin parhaiten turvata rysékalastukseen varattavilla riittdvilld yhteisilla kiintiomééarilla
erikseen kahdelle eri kiintidalueelle. Tdméan vuoksi silakan rysdkalastuksen siirrettdvit ja ei-
siirrettavat kdyttooikeudet ehdotetaan paittyvian vuoden 2026 lopussa. Téll4 tavalla siirrettavét
kéayttooikeudet jdisivit voimaan alkuperdisten paédtdsten mukaisesti vuoden 2026 loppuun seki
ei-siirrettivat kiyttdoikeudet myonnettdisiin enintdén vuoden 2026 loppuun siten, ettd niiden
haltijat voisivat hyoty4 niisté sithen saakka.

Pykilad on niin ollen tarpeen muuttaa siten, etti siind otettaisiin huomioon silakan rysékalas-
tukseen tarkoitettujen siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien paattyminen vuoden 2026
lopussa. Tdma aiheuttaa tarpeen varmistaa silakan rysékalastukseen tarkoitetut kalastusmahdol-
lisuudet toisella tavalla. Silakan rysédkalastus on pienimuotoista ja lyhyeen kevdin ja kesdén
kauteen perustuvaa kalastusta, jonka saalismédrid ei voida tarkasti ennustaa. Silakan rysésaaliit
vaihtelevat silakan kantavaihtelujen ja vaelluskdyttdytymisen sekd sddolosuhteiden johdosta.

Tamén takia on tarpeen varmistaa, ettd silakan rysidkalastukseen on kauden alussa erikseen
madritellyt ja 1dhtokohtaisesti riittévét kiintiomaérat kaikkien rysékalastajien kédytettivissa. Riit-
tavit kiintioméadrat voidaan arvioida edellisten vuosien saalistietojen perusteella. Luonnonvara-
keskuksen saalistilaston perusteella kaupallisessa kalastuksessa on vuosina 2010 — 2021 saatu
silakkaa rysilld 2 450 — 6 000 tonnia Pohjanlahden kiinti6alueella sekd 1 300 — 3 000 tonnia
Suomenlahdella ja Itimeren pddaltaan kiintidalueella. Kolmena viimeisend vuonna 2019 — 2021
saalismédrét ovat Pohjanlahdella vaihdelleet vililld 2 500 — 3 500 tonnia ja Suomenlahdella ja
Itdmeren pédaltaalla vélilld 1 300 — 2 400 tonnia. Rysien liséiksi my0s verkoilla saatavan silakan



médrd on molemmilla kiintialueilla ollut alle 100 tonnia vuodessa ja tdmé pyyntimuoto on
syytd aina kokovuotisesti varmistaa erillisilla silakkakiintiilla.

Saalistilastojen taustaa vasten ja rysd- ja troolikalastuksen keskindisen tasapainon ylldpité-
miseksi voitaisiin silakan rysédkalastuksen erillisid kalastuskiinti6itd varten vuodesta 2027 al-
kaen asetuksella vuosittain vahvistaa silakan kiintioméaérét, jotka vastaavat kullakin kiintidalu-
eella vuonna 2022 voimassa olleiden silakan rysékalastuksen siirrettdvien ja ei-siirrettdvien
kéayttdoikeuksien suhteellista méérad ja volyymien vaihteluvilin rajaamiseksi kuitenkin tietty
enimmadis- tai vihimmaismadra tonneissa. Silakan rysikalastuksen erilliset kalastuskiintiot eh-
dotetaan vuodesta 2027 alkaen olevan 89,690 promillea taikka vihintdén 3 700 tonnia tai enin-
tddn 8 000 tonnia Manner-Suomen Pohjanlahden silakan kiintiomaarasti sekd 132,065 promil-
lea taikka véhintddn 2 600 tonnia tai enintddn 3 600 tonnia Manner-Suomen Suomenlahden ja
Itdmeren péadaltaan silakan kiintioméérastd. Vahimméaismaarat olisivat kullakin kiintidalueella
noin 200 tonnia suuremmat kuin vuosina 2019 — 2021 saadut suurimmat saalisméérit ja enim-
méaisméérat noin kolmasosaa suuremmat kuin vuosina 2010 — 2021 saadut suurimmat saalis-
madrdt. Namé vahimmaismaarat riittdisivét suurella todennikoisyydelld yhden vuoden aikana
rysilld saataville silakkasaaliille. Jos jokin silakan kokonaiskiintié merkittidvisti alenisi olisi
mahdollista, ettd rysikalastukseen vahvistettu erillinen kalastuskiintio tulisi kalastusta rajoitta-
vaksi. Tamaé olisi kuitenkin jo erittdin vaikea tilanne myds troolikalastuksessa, eiké siiné tilan-
teessa toinen kalastusmuoto voisi toimia rajoituksitta.

Silakan rysékalastuksen erillisten kalastuskiintididen suhteellisten osuuksien sekd vahimmais-
ja enimméismédrien vahvistaminen laissa antaisi myos silakan troolikalastuksen siirrettédvien
kéayttdoikeuden haltijoille indikaation rysikalastuksen saalisvolyymin vaihteluvélisti. Rysdka-
lastuksen saalisvolyymit vaihtelisivat enimmais- ja vihimméismaéérien vélilla. Laissa vahvistet-
tavat vihimmaismaarat eivit padsadntdisesti rajoittaisi rysdkalastuksen ja siten pienimuotoisen
rannikkokalastuksen harjoittamista. Enimmaismaérét puolestaan varmistaisivat, ettd rysékalas-
tuksen volyymi voisi merkittdvélld tavalla kasvaa, mutta kuitenkin niin, ettd méérat eivit tar-
peettomasti sido ylisuuria kiintidmééria syyskuun alkuun, kun niité saatetaan tarvita alkuvuoden
troolikalastukseen. Silakan rysdkalastuksella on kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuu-
den kannalta erityinen merkitys, koska pyynti ei edellytd merkittédvid polttoainekustannuksia ja
sitd harjoitetaan saaristossa ldhella rannikkoa, joten sitd voi poikkeuksellisissakin oloissa tie-
tylld varmuudella harjoittaa.

Tamaé paluu yhteiseen rysékalastuskiintioon ei estdisi rysidkalastajaa vastaanottamasta toimija-
kohtaista kalastuskiintiotd silakalle trooliyritykseltd tdmén kiintion kdyttdmiseksi tilanteessa,
jossa rysékalastuksen erillinen kalastuskiintio olisi tdyttynyt ja sen nojalla kalastus olisi kiel-
letty.

Edell4 olevan perusteella pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin maininta silakan rysé- ja verkkoka-
lastukselle varattavasta erillisestd kalastuskiintiosti sekd 2 momenttiin maininta rysikalastuk-
seen vahvistettavista erillisistd kalastuskiintidistd perustuen edelld mainittuihin osuuksiin pro-
milleina sekd enimmdis- ja vihimmaéaisméériin tonneina. Silakan rysédkalastuksen erillisten ka-
lastuskiintididen méérid on Manner-Suomen silakkakiintididen méérien eri vaihtoehdoilla esi-
tetty alla olevassa taulukossa:

Manner-Suomen Kiintio- Rysikalastuksen erilli- | Peruste Troolikalastuksen
mairi, tonnia nen kalastuskiintio, ton- kayttooikeuksiin

nia jaava mairi, tonnia
Pohjanlahden silakkakiintio
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120 000 8 000 Enimmaismaéri 112 000
100 000 8 000 Enimmaismaara 92 000
80 000 7175 Promilleosuus 72 825
60 000 5381 Promilleosuus 54 619
50 000 4 485 Promilleosuus 45516
40 000 3700 Viahimmaismaara 36 300
Suomenlahden ja Itimeren
piaaltaan silakkakiintio
35000 3 600 Enimmaismaara 31 400
30 000 3 600 Enimmaéisméaari 26 400
25000 3302 Promilleosuus 21 698
20 000 2641 Promilleosuus 17 359
15 000 2 600 Viahimmaismaara 12 400
10 000 2 600 Viahimmaismaara 7 400

Pykélén 3 momentin 3 kohtaa on tarpeen tdydentéd siten, ettd asetuksenantovaltuus koskisi eril-
listen kalastuskiintididen pyyntid koskevien rajoitusten liséksi myds saaliin myyntid koskevia
rajoituksia ja saalismddrien rajoituksia kaupallista kalastajaa kohden. Tdma sen vuoksi, etti
eradt kaupalliset kalastajat ovat lukuisille muille kaupallisille kalastajille antaneet kalastusli-
senssin haltijuuden omistamilleen kalastusaluksille. Télla tavalla on voitu moninkertaistaa yh-
della aluksella samoista rysistd pyydettavaa asetuksen 1050/2016 13 §:ssd vahvistettua pieni-
muotoista méadrad, esimerkiksi vuonna 2021 sovellettua 20 tonnin méardd. Taméa kasvatti
vuonna 2021 merkittavisti saaliin kokonaisméérad, eika jérjestely ole sopusoinnussa pykalassé
tarkoitetun pienimuotoisen rysikalastuksen mahdollistamisen kanssa. Tdmén lieveilmion kor-
jaamiseksi valtuutta on tarpeen laajentaa koskemaan myo0s saaliin myynti siten, ettd kaupalli-
sen kalastajan pyytdma saalis voitaisiin velvoittaa myds myytdvan saman kaupallisen kalastajan
toimesta ja siten laitettavan kyseisen kaupallisen kalastajan kirjanpitoon. Téll4 tavalla nostettai-
siin kynnystd muiden kaupallisten kalastajien ryhmittdmiselle harvan kaupallisen kalastajan
taakse ja erillisten kalastuskiintididen pienimuotoisen saalismidrdn moninkertaistamiselle.

Liséksi pykaldén lisattdisiin uusi 5 momentti, jolla luotaisiin mekanismi vapauttamaan kaytta-
méiton erillisen kalastuskiintion méard jaettavaksi siirrettdvien kdyttdoikeuksien perusteella
troolikalastukseen, kun rysikalastuskausi on paittynyt. Mekanismi mahdollistaisi sen, ettd kun
silakan rysidkalastuskausi on pééttynyt, voitaisiin erillisista kalastuskiintidistd syyskuun 1 pai-
vén jélkeen jakaa jdljelld oleva kdyttdmadton kiintidnosa 20 §:n 3 momentin mukaisesti silakan
troolikalastuksen siirrettdvien kiyttdoikeuksien haltijoille. Pieni mutta varmasti riittdvd maara
erillistd kalastuskiintiotd vahvistettaisiin edelleen verkkokalastuksen ja pienimuotoisen trooli-
kalastuksen kaytettdavaksi. Jos rysdkalastussaalit eivét ylittdisi esim. 2 000 tonnia kiintidaluetta
kohden tdma tarkoittaisi, ettd jos vahimmaismaarat 2 600 ja 3 700 tonnia olisi varattu rysika-
lastukseen niin ldhes koko loppumaééri (600 tonnia Suomenlahdella ja Itdmeren padaltaalla ja 1
700 tonnia Pohjanlahdella) vapautettaisiin troolikalastuksen kéyttoon. Naméd méaarét voitaisiin
syksyn troolikalastuskaudella hyvin hyddyntéa, eivatkd ne siten jdisi hyddyntamatta, ellei ko-
konaiskiintiétaso muutoinkin olisi merkittdvasti normaalia saalistasoa suurempi.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdaristdkeskus jakaisi vuodesta 2027 alkaen vuosittain syyskuun 1
pdivén jalkeen vapautuvat kiintiomaérat siirrettdvien kdyttdoikeuksien haltijoille. Témaé tehtdi-
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siin ilman 26 §:ssé sdddettyd kiayttomaksun suorittamisvelvoitetta, koska kiayttomaksun perus-
teisiin kuuluu mahdollisuus voida toimijakohtaisten kalastuskiintididen vakauteen perustuen
suunnitella kalastuksen ajoittumista, joka ei tdssd yhteydessé tdysin toteutuisi.

19 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakomenettely. Toimijakohtaisia kalastuskiintioité
jaettaessa periaatteena on, ettd kaikki Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintidt jae-
taan kaupallisille kalastajille 19 §:n mukaisesti, eikd valtiolle jatetd mitdén osuutta. Pykélin 1
momenttia ehdotetaan téltd osin tdydennettivin siten, ettd maa- ja metsitalousministeriolle an-
nettaisiin valtuus pdittad kalastuskiintididen vaihdoista muiden jdsenvaltioiden kanssa siten,
ettd vaihtoja varten tarvittavat ja Suomesta pois siirrettdvit kiintioméérit olisivat yhteensé enin-
tddn 1 000 tonnia vuodessa koostuen kokonaan silakasta tai kilohailista tai niiden osuuksista.
Kyseisiin vield toteutumatta oleviin vaihtoihin tarvittavat kiintidméaérét voitaisiin varata valtion
kayttoon ennen 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa si-
ten, ettd ne olisivat kiytettdvissd vaihtoja varten myo0s toimijakohtaisten kalastuskiintididen
jaon jilkeen. Varauksilla voitaisiin varmistaa, ettd Suomella olisi kdytettavissdén kiintiomééria,
joita vaihtamalla voidaan varmistaa tietylle kiintiéidylle kalalajille tai kiintidalueelle mahdolli-
sesti paremmin tarvittavat kiintioméaarat. Varauksia tehtiisiin vain tilanteissa, joissa vaihdoille
on vahvat perusteet ja ne merkittdvilld tavalla edesauttaisivat kalastuselinkeinon tilannetta.
Naiitd saatavia kiintiomaaria jaettaisiin toimijakohtaisina kalastuskiintidina erityisesti rannikko-
kalastuksen tarpeisiin. Muutosesitykseen liittyen liséttdisiin 2 ja 3 momenttiin maininnat kalas-
tuskiintididen lisdyksista.

21 a §. Kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistaminen. Koronapandemian ai-
heuttama kriisi ja Ukrainaan kohdistuvan hyokkdyssodan kriisi ovat nostaneet esille tarpeen
varautua kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseen. T4t4 koskevat toimet
ovat perusteltuja siséallyttdd myos taytdntoonpanolain kalastuskiintidjéarjestelméén, koska laissa
sdddelldédn kalastuksen harjoittamista kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden kannalta olennaisella
tavalla.

Tastd johtuen tdytintdonpanolakiin ehdotetaan liséttivéksi uusi 21 a §, joka antaisi valtioneu-
vostolle padtoksentekovaltaa, jolla pyritddn vahvistamaan kotimaisen kalan tarjontaa ja huolto-
varmuutta. Jos kalastuselinkeinoon vaikuttavasta poikkeuksellisesta tilanteesta aiheutuisi toimi-
jakohtaisten kalastuskiintididen hyddyntdmisen merkittdvaé ja yleistd vdhentymistd ja koko
Suomen kalastuskiintion hyodyntdmisasteen merkittdvdd alentumista, valtioneuvosto voisi
paittdd, ettd toimijakohtaisia kalastuskiintiditd voitaisiin koko troolikalastuksessa tai sen tie-
tyissd alusluokissa tai rysékalastuksessa ylittaa siten, ettd Suomen kyseinen kalastuskiintié hyo-
dynnettdisiin kalenterivuoden loppuun mennessid mahdollisimman tdysiméarisesti.

Valtioneuvoston paitoksessd madrittdisiin toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylittdmisen
enimméaismadrista ja ylittdmisoikeuden alkamisen ja paéttymisen paivimairésti. Toimijakoh-
taisen kalastuskiintion ylittiminen valtioneuvoston paitoksessa sallitulla maaralla ei poikkeuk-
sellisesta tilanteesta johtuen johtaisi 29 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitettuihin seuraamuksiin.
Poikkeuksellinen tilanne voisi aiheutua polttoaineiden merkittdvasta hinnankorotuksesta tai saa-
tavuusongelmasta, markkinahdiriostd tai muusta kalastusta ja sen kannattavuutta merkittavasti
heikentivistd tekijéstd. Poikkeuksellinen tilanne voisi tiytdntGonpanolain kannalta vallita,
vaikka Suomi ei olisikaan valmiuslain mukaisesti tai muutoin poikkeusoloissa.

27 §. Siirrettivdn ja ei-siirrettdvin kdyttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jdttimisestd. Pykalan 2 ja 3 momenttien mukaan siirrettavastd kayttooikeu-
desta palautuu kaikki tai puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta perakkaisestd vuo-
desta kéyté lainkaan tai vahintdéan puolta siirrettédvin kdyttdoikeuden perusteella jaetusta toimi-
jakohtaisesta kalastuskiintiostéén tai siirré siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukai-
sesti osaa tai vahintdan puolta kalastuskiintiostdan.
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Luonnonvarakeskuksen viliarvioinnin yhteydessd on tuotu esille, ettd esimerkiksi lohikiintioi-
den hankkiminen toiselta haltijalta voi olla vaikeaa, jopa tilanteessa, jossa kyseinen haltija ei
itse kaytd kiintiotddn. Sa4nnds on siten tarpeen vahventaa siten, ettd haltijan tulee 3 momentin
mukaisessa tapauksessa itse kayttdd vahintdan 25 prosenttia toimijakohtaisesta kalastuskiintios-
tddn ja sen lisdksi siirtdd sitd toiselle vdhintddn 25 prosentin edestd. Riittdviksi kdytoksi katsot-
taisiin esimerkiksi siten tilanne, jossa haltija on kéyttdnyt 25 prosenttia kalastuskiintiostdén ja
siirtédnyt siitd 30 prosenttia toiselle kaupalliselle kalastajalle. Momentteja nédin vahvistamalla
voidaan paremmin varmistaa, ettd siirrettdvét kiyttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiintiot
siirtyvat aktiivisille ja my0s aloitteleville ja/tai nuorille kaupallisille kalastajille.

32 §. Haltijan oikeus kdiyttdd kalastuskiintiorekisterin tietoja. Siirrettivien ja ei-siirrettdvien
kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoilla on oikeus rekisteriin kuulu-
vassa sihkoisessd palvelussa ndhdd omat tietonsa sekd ndhda muiden siirrettdvien ja ei-siirret-
tavien kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden tunnistetiedot.
Luonnonvarakeskuksen viliarvioinnissa on kdynyt ilmi, ettd erityisesti rannikkokalastuksessa
on vaikeaa saada tieto muiden haltijoiden halukkuudesta kiintiovaihtoihin. Tdma heikentdi ka-
lastuskiintidjarjestelmén perimmaéisti tarkoitusta.

Tamén vuoksi pykdldn 1 momenttia on tarpeen tiydentéa siten, ettd haltijoilla olisi kalastuskiin-
tidrekisterin sdhkdisessd palvelussa mahdollisuus ndhdi toisten haltijoiden toimijakohtaisten
kalastuskiintididen méérét ja niiden kulloinkin kdyttdméttomat kiintiomaarat. Tallad tavalla an-
nettaisiin keskeinen tieto, joka edesauttaisi kiyttdoikeuksien ja kiintididen vaihtojen toteutu-
mista.

41 §. Ryhmittely. Pykéldssa sdddetddn sisdvesialusten jakamisesta ryhmiin seké niille annetta-
vasta tunnuksesta. Tunnuksen merkinnéstd alukseen on tarpeen lisétd tarkempia sédénnoksia,
jotta merkintd olisi yhdenmukainen ja nékyisi selkedsti ja erottuisi taustasta, jolle tunnus on
merkitty.

10 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan pdivénd kuuta 2022.

Pédosa ehdotetuista pykdlamuutoksista on tarpeen saada voimaan vuoden 2023 alusta alkaen.
Pykéldan 19 tehty muutosesitys on tarpeen saada voimaan viimeistidén joulukuun puolivilissi
2022 siten, ettd mahdolliset kalastuskiintididen tehdyt tai tehtdvat vaihdot voidaan ottaa huomi-
oon Suomen kalastuskiintididen méaéria kirjattaessa kalastuskiintiorekisteriin. Télla tavalla voi-
daan tillaisten kiintiomaérien varauksia tehdd ennen kuin varsinainen toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen jako suoritetaan.

Ehdotetun 27 §:n 3 momenttia sovellettaisiin vuodesta 2023 alkaen toimijakohtaisia kalastus-
kiintididen kayttoa tarkasteltaessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditamisjéirjestys

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettévit kdyttooikeudet ehdotetaan muutettavan
toistaiseksi voimassa oleviksi. Lain muutoksella voitaisiin painavasta syystd sdétdd niitd kos-
keva voimassaolon paittymispéiva siten, ettd se olisi vdhintddn kymmenen kalenterivuoden
padssd. Tama ei perustuslain kannalta eroa nykyjérjestelystd, jonka mukaan siirrettdvien kayt-
tooikeudet ovat voimassa vuoteen 2026 ja jonka mukaan maa- ja metsitalousministerié voi jat-
kaa siirrettdvdn kéyttdoikeuden haltijan valtioneuvoston asetuksella sdddetyssd médrdajassa
saapuneen hakemuksen perusteella siirrettdvin kdyttooikeuden voimassaoloa enintdédn viideksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Haltijan kannalta muutos vahvistaisi kiintidjérjestelmén vakautta
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ja valtion kannalta muutos vihentdisi hallinnollista taakkaa vaarantamatta periaatetta siitd, ettd
Suomen kalastuskiintidt ovat viime kddessd valtion médrdysvallassa. Perustuslain kannalta
muutos ei siten poikkea tdytdntoonpanolain alkuperdisestd hallituksen esityksesta.

Silakan rysédkalastuksen siirrettdvien kayttdoikeuksien ja ei-siirrettdvien kiyttdoikeuksien péét-
tyminen vuonna 2026 ei mydskédédn aiheuta sellaista muutosta taytdntoonpanolakiin, ettei sitd
voisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Silakan rysékalastuksen pois jdédminen
kalastuskiintidjarjestelmésté ei heikenni siihen osallistuvien kaupallisten kalastajien kalastus-
mahdollisuuksia, koska erillisilld kalastuskiintidilld vahvistettaisiin tille pyyntimuodolle 13ht6-
kohtaisesti nykyistd vastaavat ja riittdvat kiintiot. Lisdksi ndma siirrettévit kdyttdoikeudet oli-
sivat voimassa alkuperdisten pdédtdsten mukaisesti, joten niiden haltijoilla ei voida katsoa olevan
oikeutettuja odotuksia pidemmaésté voimassaolosta. Siirrettivid kdyttdoikeuksia koskeva nykyi-
nen ja alkuperdinen 15 § on vain sisdltdnyt maa- ja metsdtalousministerion harkintaan kuuluvan
mahdollisuuden kéyttdoikeuden pidentdmiselle vuoden 2026 jilkeiselle ajalle viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Ehdotettu uusi 21 a § merkitsisi valtioneuvostolle siirrettdvad valtaa sallia toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen ylittdmistd poikkeuksellisissa tilanteissa kotimaisen kalan tarjonnan ja huolto-
varmuuden vahvistamiseksi. Ylittdminen voisi olla suurempaa kuin tdytintddnpanolain 4 §:n 4
momentissa maa- ja metsitalousministeriolle annettua vastaavaa valtaa sallia toimijakohtaisten
kalastuskiintididen ylittdminen enintdén kymmenelld prosentilla. Valtioneuvostolle ehdotettu
valta ei olisi ristiriidassa tdytantdonpanolain perusteella annettujen kéyttooikeuksien ja toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen kanssa, koska ylittimisen oikeus suhteutettaisiin kuluvalle vuo-
delle jaetun toimijakohtaisen kalastuskiintion kokoon kaikille yhdenvertaisella tavalla. Valtio-
neuvoston paitds vaikuttaisi myos vain kuluvaan kalenterivuoteen eikd sen johdosta Suomen
kalastuskiintiota ylitettiisi, joten siité ei voisi aiheutua vihennyksié seuraavan kalenterivuoden
toimijakohtaisille kalastuskiintidille. Valtioneuvoston paétdksestd on perusteltua voida valittaa,
mutta sen luonteesta johtuen paétds olisi lainvoimaa vailla suoraan sovellettavissa, kuten maa-
ja metsatalousministerion edelld mainittu paatos.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinon harjoittamiseen tarvittavan luvan
peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempand yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoi-
mena kuin haetun luvan epdimisti. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valttimattoména sitoa lu-
van peruuttamismahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd
sithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet
puutteiden korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVL 8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010
vp, PeVL 58/2010). Kayttdoikeuksien menettdmisen voidaan rinnastaa elinkeinon harjoittami-
seen tarvittavan luvan peruuttamiseen. Uutena sddnnoksend 27 §:44n ehdotetaan, ettd kayttdoi-
keutta voisi menettéé, jos haltija vain vahdisessd miérin itse kdyttdisi toimijakohtaista kalastus-
kiintiotadn. Tatd koskeva tiukennus on tdytdntoonpanolain tarkoituksen mukainen ja kéyttdoi-
keuden menettdminen olisi selkedsti laissa méadritelty ja siten toimijoiden tiedossa. Muutoksen
voimaantulo koskisi vasta vuodesta 2023 mydnnettyjen ja tarkasteltavien toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen kdyttdd, joten sithen on my®os riittdva aika varautua.

Uutena sédénnoksend ehdotetaan, ettd kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
haltijat voisivat kalastuskiintiorekisterin kehitettévissd sédhkoisessd palvelussa ndhdé toisten
haltijoiden nykyisin ndhtdvien tunnistetietojen liséksi toimijakohtaisten kalastuskiintididen
médrit ja niiden kdyttdmattomat kiintiomaérit. Tatd koskeva tietojen antaminen vain kalastus-
kiintiorekisteriin kuuluville ehdotetaan joka tapauksessa saddettiaviksi lain tasolla, kuten perus-
tuslakivaliokunta on eri yhteyksissd henkil6tietojen suojaa koskien edellyttinyt (PeVL
2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp).
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Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytintoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 9, 15, 17, 18, 19, 27, 32 ja 41 §, sellaisena kuin niistd on 19 ja 32 §
osaksi laissa 872/2018 ja 27 § laissa 353/2021, seké

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

9§

Tarkemmat sddnnokset Euroopan unionin lainsédédanndssa tarkoitetuista sdilyttdmistoimenpi-
teistd ja monivuotisista suunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tay-
tantoon panemiseksi valttdmattomid, yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 11, 13, 18 artiklan 8 kohdassa, 19 ja 20 artikloissa tarkoitettuja
unionin sdilyttimistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tdydentdvié tai tarkem-
pia sddnnoksia.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa siilyttimistoimenpiteitd ja moni-
vuotisia suunnitelmia koskevissa sdannoksissa sallittuja tai edellytettyjd tarkempia sddnnoksia
pyydysten teknisistd ominaisuuksista ja kaytosta.

15§

Siirrettivien kdyttéoikeuksien voimassaolo

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettavét kiyttdoikeudet ovat voimassa tois-
taiseksi. Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettévien kayttdoikeuksien voimassa-
olon pdittymisestd voidaan sdétdé vahintdin kymmenen vuoden paittymisajalla.

Silakan rysdkalastuksen siirrettdvit kayttooikeudet ovat voimassa vuoden 2026 loppuun
saakka.

17§
Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettdvit kdyttooikeudet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalas-
tuslain 88 §:ssd tarkoitettuun [ ryhméén rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajalle,
joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekister6idyn kalastusaluksen, enintéén vii-
deksi kalenterivuodeksi silakan tai lohen rysékalastukseen kaupallisen kalastajakohtaisen ei-
siirrettdvén kayttooikeuden, jonka suuruus vastaa enintéién kahta promillea siitd Suomen silakan
tai lohen kalastuskiintion osasta, josta on vdhennetty 12 §:ssé tarkoitetut Ahvenanmaan maa-
kunnalle siirrettavat kiintioméaarat sekd 18 §:ssé tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot. Silakan ka-
lastuskiintidistd jaetaan ei-siirrettdvid kdyttdoikeuksia siten, ettd ne ovat voimassa enintdin vuo-
den 2026 loppuun saakka.
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Ei-siirrettidvind kdyttdoikeuksina voidaan jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen kalastus-
kiintiostd yhteensd enintddn méirid, joka vastaa neljad prosenttia siitd kyseisen Suomen kalas-
tuskiintion osasta, josta on vdhennetty 12 §:ssd tarkoitettu Ahvenanmaan maakunnalle siirret-
tava kiintiomaarad sekd 18 §:ssd tarkoitettu erillinen kalastuskiintid. Jos kaikille 1 momentin
vaatimukset tiyttaville hakijoille ei voida myontdd kahden promillen ei-siirrettdvid kdyttooi-
keuksia neljan prosentin enimméismaéran tdyttymisen takia, jactaan Suomen kalastuskiintiosté
jaettavissa olevasta osuudesta 1| momentin vaatimukset tayttéville hakijoille saman suuruiset ei-
siirrettavat kayttdoikeudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtai aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavien ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien hausta, hakemuksen ja paédtoksen siséllostd sekd niihin liittyvistd
menettelyista.

18§

Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiin-
tidistd médrdltdin véihiisid erillisid kalastuskiinti6iti eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten
ja sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi. Silakan rysdkalastukseen méairitelldén vuo-
desta 2027 2 momentin mukaiset erilliset kalastuskiintiot.

Erilliset kalastuskiintiot méaritelladn eri pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen pe-
rusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita muuta kuin siirret-
tavien tai ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien ja niiden perusteella jaettavien 20 §:n mukaisten toi-
mijakohtaisten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta. Silakan rysidkalastuksen
erilliset kalastuskiintit ovat vuodesta 2027 alkaen 89,690 promillea taikka vadhintddn 3 700
tonnia tai enintdin 8 000 tonnia Manner-Suomen Pohjanlahden silakan kiintioméadrastd sekd
132,065 promillea taikka véhintdén 2 600 tonnia tai enintddn 3 600 tonnia Manner-Suomen
Suomenlahden ja Itdmeren padaltaan silakan kiintiomaarasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtaa:

1) mité kalakantoja ja kalastusmuotoja 1 momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiintit kos-
kevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentaperusteista; seké

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid ja saaliin myyntid koskevista rajoituksista ja saalis-
madrien rajoituksista kaupallista kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sddtdd erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja eri-
laisina toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

Silakan rysékalastuksen erillisisté kalastuskiintidistd jactaan vuosittain syyskuun 1 pdivén jél-
keen jdljelld olevat kayttdméattomat kiintionosat 20 §:n 3 momentin mukaisesti silakan troolika-
lastuksen siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoille. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja-
kaa kiintiomaérat siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille ilman 26 §:ssé sdddettyd kayttomak-
sun suorittamisvelvoitetta.

19 §
Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakomenettely

Ennen ei-siirrettévien ja siirrettdvien kdyttooikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsédtalousministerio
vahentdd kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiostd 12 §:n 2
momentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvat kiintioméaéréat ja 18 §:ssd tarkoi-
tetut erilliset kalastuskiintiot seki lisdtddn tai vihennetddn kiintioméairid 7 §:ssd tarkoitettujen
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Suomen kalastuskiintididen muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden kanssa tehtyjen tai teh-
tdvien vaihtojen perusteella, joita maa- ja metsétalousministerion toimesta tehdédédn Suomen ka-
lastuskiintididen riittivyyden turvaamiseksi. Téssa tarkoituksessa Suomesta siirrettidva kiintio-
maérd saa olla yhteensd enintddn 1 000 tonnia vuodessa koostuen kokonaan silakasta tai kilo-
hailista tai niiden osuuksista. Kyseisiin vield toteutumatta oleviin vaihtoihin tarvittavat kiin-
tioméadrdt voidaan varata valtion kdyttoon ennen 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen jakoa. Suomen kalastuskiintididen méérid laskettaessa otetaan huo-
mioon mahdolliset edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat kalastuskiintididen siirrot ja
vihennykset ja 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdollisuuden kéyttoonotosta johtuvat
kalastuskiintididen vahennykset.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus jakaa ei-siirrettivédn kayttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen lisdysten ja vahennysten jilkeen jiljelld olevasta Suomen kalastuskiintiosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa siirrettdvin kiyttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen lisdysten ja vihennysten ja 2 momentin mukaisesti toteutetun jaon jilkeen jéljellé ole-
vasta Suomen kalastuskiintiosta.

Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden kdyttaméattomat osat, joita Euroopan unionin sdin-
nosten mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja metséitalous-
ministerion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6 pdivana tammi-
kuuta.

21a§
Kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistaminen

Valtioneuvosto voi kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi paattas,
ettd jos kalastuselinkeinoon vaikuttavasta poikkeuksellisesta tilanteesta aiheutuu toimijakoh-
taisten kalastuskiintididen hyddyntdmisen merkittévaa ja yleistd vahentymisté ja koko Suomen
kalastuskiintion hyodyntdmisasteen merkittdvaa alentumista, ettd toimijakohtaisia kalastuskiin-
tigitd voidaan troolikalastuksessa tai sen tietyissé alusluokissa tai rysikalastuksessa ylittaa siten,
ettd Suomen kyseinen kalastuskiintio hyoddynnettdisiin kalenterivuoden loppuun mennessa
mahdollisimman tdysimédirisesti. Valtioneuvoston paatoksessd méératain toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen ylittimisen enimmaismééra ja ylittimisoikeuden alkamisen ja loppumisen pii-
vamadrastd. Toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdminen valtioneuvoston paitoksessad salli-
tulla maaralla ei johda 29 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitettuihin seuraamuksiin.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettivin kdyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden
noudattamatta jattamisestd

Siirrettdvan kdyttdoikeuden haltija on velvollinen hyodyntdméén niiden perusteella jaetut toi-
mijakohtaiset kalastuskiintionsa tai siirtdiméaén ne muiden kaupallisten kalastajien hyddynnetta-
vaksi 22 §:n mukaisesti.

Siirrettdva kdyttooikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perakkéisestd vuodesta kdyta siirrettdvin kdyttdoikeuden perusteella jaettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiotdén tai siirrd siitd osaa muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukaisesti.

Siirrettavastd kdyttdoikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perakkdisestd vuodesta kdytd vahintddn puolta siirrettdvan kayttooikeuden perusteella jactusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintidstddn tai siirré siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mu-
kaisesti méérdd, joka toimijakohtaisen kalastuskiintion véhintddn 25 prosentin kayton liséksi
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muodostaa yhteensd vahintddn puolet siirrettivin kiyttdoikeuden perusteella jactusta toimija-
kohtaisesta kalastuskiintiosta.

Edelld 17 §:ssd tarkoitettu ei-siirrettdva kdyttdoikeus palautuu kokonaisuudessaan valtiolle,
jos sen haltija ei kahtena kolmesta perdkkiisestd vuodesta kdytéd vihintdén 50 prosenttia ei-siir-
rettdvin kiyttdoikeuden perusteella jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiostain.

Siirrettdvén tai ei-siirrettdvan kdyttdoikeuden haltija on velvollinen maksamaan toimijakoh-
taisen kalastuskiintionsd kayttomaksun erdpaivadn mennessa. Jos siirrettdvén tai ei-siirrettivan
kayttooikeuden haltija ei ole maksanut kdyttomaksua muistutuksessa madrattyyn erdpdivaén ja
kyseistd kdyttomaksua seuraavan vuoden toimijakohtaista kalastuskiinti6ti koskevan hakemuk-
sen jdttimisen mairdpdivadn mennessd, haltija menettdd oikeutensa seuraavan vuoden toimija-
kohtaiseen kalastuskiintioon.

Siirrettdvin ja ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltija on velvollinen toimittamaan vuosittain
osana toimijakohtaisen kalastuskiintion hakua kaikki ne hakemuksen jittdmisen ajankohdan
mukaiset tiedot kdyttdoikeuden haltijana toimivan kaupallisen kalastajan omistuspohjasta ja
siind edellisen haun jilkeen tapahtuneista muutoksista 14 §:ssé sdddetyn keskittymisrajoituksen
arvioimiseksi. Omistuspohjaa koskevissa tiedoissa tulee eritelld jokainen omistajayksikko ja
yksikon omistusosuus sekd ndiden omistukset ja osuudet muissa kotimaisissa ja ulkomaisissa
yhteisdissa. Jos siirrettdvan tai ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltija ei toimita vaadittuja tietoja
omistuspohjasta toimijakohtaisten kalastuskiintididen hakumenettelyn yhteydessé tai elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskuksen sen jilkeen lisdtietopyynnossd madradmaan madrdaikaan
mennessd, haltija menettdd oikeutensa hakua koskevan vuoden toimijakohtaiseen kalastuskiin-
t100n.

Jos 6 momentissa tarkoitettujen tietojen tai muulla tavoin saadun tiedon perusteella kdy ilmi,
ettd siirrettidvin tai ei-siirrettdvéin kayttdoikeuden haltijana toimivalla kaupallisella kalastajalla
on suoraan tai omistajiensa kautta hallussaan 14 §:ssd sdddettyja keskittymisrajoituksia suu-
rempi promillemééra jostakin Suomen silakan, kilohailin tai lohen kalastuskiintiosté, ylimenevé
osuus palautuu valtiolle. Jos yhdelld omistajataholla on usean vahintdidn 50 prosenttisesti omis-
tamansa kaupallisen kalastajan kautta yhteen laskien keskittymisrajoituksia enemméin kéyttdoi-
keutta, kyseinen kéyttooikeuden maéra palautuu valtiolle samassa suhteessa jokaiselta kyseisen
omistajatahon omistamalta kéyttooikeuden haltijalta toimivalta kaupalliselta kalastajalta. Jos
kay liséksi ilmi, ettd siirrettdvian tai ei-siirrettdvan kayttdoikeuden haltija on antanut 6 momen-
tissa tarkoitettujen omistuspohjaa koskevien tietojen toimittamisen yhteydessé tahallisesti tai
tuottamuksellisesti vaéraa tietoa, kyseisen haltijan siirrettdvésta tai ei-siirrettdvista kayttooikeu-
desta palautuu valtiolle liséksi keskittymisrajan ylitystd vastaava osuus.

Maa- ja metsitalousministerio paittaa siirrettdvien kayttdoikeuksien vihentimisestd 2, 3 ja 7
momentissa tarkoitettujen kiyttooikeuksien osalta. Jos siirrettavaid kéayttooikeutta on 2 tai 3 mo-
mentin perusteella jo vihennetty haltijalta, kyseisen haltijan toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den kéyttod tarkastellaan uuden kolmen vuoden tarkastelujakson perusteella, joka alkaa haltijan
kayttooikeuden vahentdmisestd tehdyn péatoksen sisdltimén kolmen vuoden tarkastelujakson
jélkeen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus paittdd ei-siirrettdvien kayttooikeuksien me-
nettimisestd 4 momentissa tarkoitettujen kiyttdoikeuksien osalta.

32§
Haltijan oikeus kdyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja
Siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen hal-
tijoilla on oikeus rekisteriin kuuluvassa siahkdisessé palvelussa nihdé omat tietonsa, ndhda muut

siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen halti-
joiden tunnistetiedot ja kyseisten haltijoiden toimijakohtaisten kalastuskiintididen méérét ja nii-
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den kulloinkin kayttdmattomat méarit seka siirtdéd hallussaan oleva toimijakohtainen kalastus-
kiinti6é kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion
haltijalle.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttaminen sihkoisessa palvelussa edellyttidd vahvasta sih-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2 §:ssa tar-
koitettua vahvaa sdahkdistéd tunnistamista.

418§
Ryhmittely

Sisdvesialukset ryhmitellédén niiden padasiallisen kalastuskdyton mukaisesti kahteen ryhméén
seuraavasti:

1) alusryhma 1: troolarit;

2) alusryhma 2: muut alukset.

Sisévesialukselle annetaan kolme kirjainta sekd numero-osan késittdvd tunnus. Tunnuksen
kirjainosa siséltdd kirjaimet KAL ja numero-osa juoksevassa numerojérjestyksessid annettavan
numeron. Tunnus tulee merkiti aluksen molemmille puolille niin ylés kuin mahdollista veden-
pinnan ylapuolelle niin, ettd se nikyy selkedsti ja erottuu taustasta, jolle tunnus on merkitty.
Kirjainten ja numeroiden korkeuden tulee olla vihintidén kymmenen senttimetrié ja niiden muo-
dostaman viivan paksuuden seké vélin vihintddn kaksi senttimetri.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 2022,
Tdmaén lain 27 §n 3 momenttia sovelletaan vuotta 2023 koskevista toimijakohtaisista kalas-

tuskiintioisté alkaen. Vuosia 2019 — 2022 koskeviin toimijakohtaisiin kalastuskiintidihin sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 27 §:n 3 momenttia.
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