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HE 309/2018 vp - Tornio-Muoniojokiseuran kuuleminen valiokunnassa 5.2.2019

Pidamme hallituksen esitysta Pohjoisen kuntien kalastusoikeuteen esitetyista muu-
toksista perusteltuina, vaikka ne syvimmalta oikeusperustaltaan pohjautuvat hiukan
alempana olleiden Kittilan, Sodankylan ja Sallan alueiden lapinkylien oikeuksiin.
Uusi saados (119) menettamisseuraamuksesta on kauan Kaivattu ja erittdin perustel-
tu lisa kalastuslakiin. Olemme osaltamme esittaneet tata uudistusta yli Kymmenen
vuoden ajan.

KALASTUSOIKEUS - Lainsaadantavirheen korjaaminen kalastuslaista 379/2015

Kysymys ei ole poliittinen, kysymys on perustuslain suojaamasta omaisuudesta ja
lainsaadannassa tehdyn virheen korjaamisesta.

Kalastuslain 5§ madraa harhaanjohtavasti: Oikeus kalastaa ja mddirditd kalastuksesta
kuuluu vesialueen omistajalle, jollei jéljempdind tdssd laissa muuta sdddetd. Paha
virhe on siing, etta koskitilojen kalastusoikeus on jaanyt jaljempana mainitsematta
ja jaa toteutumatta. Vesialueen omistus ja kalastusoikeus ovat erillaan erityisesti Tor-
nionjoella ja valjastetuilla joilla, jossa jakokunnat joutuivat pakkolunastusuhan alla
myymaadn vesialueensa voimayhtidille, mutta pidattivat kalastusoikeuden itsellaan,
toisin sanoen myivat veden, mutta eivat apajaa.



Koskitilan Kkalastusoikeuden ymmartamiseksi on valttamatonta kerrata saadoksen
perusta.

Perustuslakivaliokunta 5/1981: "Vesistddn rakentamisen seurauksena on Pohjois-Suo-
men ja Pohjanmaan jokiin syntynyt voimalaitosten yldpuolisia pato- ja tekoaltaita. En-
nen rakentamista ja allasalueiden syntymistd on joessa ollut isojaon rantaviivojen vdilille
rajoittunut vesialue, joka Kylien vdlisissd vesirajankdynneissd on rajattu vesioikeudelli-
sen kyldn vesialueeksi. Luovuttaessaan koskiosuutensa maanomistajat ovat useimmiten
piddttdneet kalastusoikeuden itselleen, omistamalleen tilalle tai manttaalin omistajalle.
Ndistd vesialueista on pddsddntoisesti voimayhtioiden toimesta muodostettu koskitiloja.
Lohkomisen jdilkeen koskitila ei ole enddi tilojen yhteinen vesialue, vaan vesitilana yh-
teisomistuksen kohde, jossa osakkaina ovat voimayhtio ja ne tilat, joilla on kalas-
tusoikeutta koskitilan alueella. Koskitilan lohkomisessa piddtettyjd kalastusoikeuksia
ei ole otettu huomioon, kun voimassa olevan jakolain mukaan ei kalastusoikeutta toi-
sen alueeseen voida perustaa rasitteeksi.

Kalastuslakiehdotus ei ota kuitenkaan huomioon Kalastusoikeuden piddttdneiden ase-
maa pohjoisten jokien koskitila-alueilla ja patoaltailla. Kalastusoikeuden piddttdneiden
asema on lainsddddnndssdmme edelleen jdrjestdmdttd eikd nyKkyistd tilannetta voida
pitdd paikallisen vdeston Kalastusoikeuksien turvaamisen kannalta tyydyttdvdind. Ka-
lastusoikeuden piddttdneet eivdt pddse mukaan Kalavesien hallintoon, koska vain yhtei-
sen kalaveden osakkaat voivat muodostaa kalastuskunnan Kalastuslakiehdotuksen3
§:n mukaan.

Paikallisen vdeston Kkalastusoikeuksien turvaamiseksi KoskKitila- ja patoallasalueilla on
vdlttdmdtontd, ettd kalastuslakiehdotukseen lisdtddn asianmukaiset sddnndkset kalas-
tuskunnasta koskitila- ja patoallasalueilla ja ettd jakolakia tdydennetddn kalastusrasitet-
ta koskevilla sddnndksilld. Vastaavat jdrjestelyt ovat tarpeen myds tekoallasalueilla.
Kalastuslakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin sddnnds ei mydskddn ole sopusoinnussa td-
mdn paikallisen vdeston Kalastusoikeuksien turvaamisen kanssa. Varallisuusarvoisina
etuuksina ndmd oikeudet kuuluvat hallitusmuodon 6 § :n omaisuudensuojan piiriin.”

Perustuslakivaliokunnan vaatimia saannoksia ei valitettavasti Kirjattu kalastuslakiin,
vaan yhteisaluelakiin.

Yhteisalulaki 3.2 saatda koskitilojen kalastusoikeudesta: Jos koskitilan alueella omis-
tajan ohella myds muilla on kalastusoikeus, heiddn katsotaan muodostavan yhdessd
omistajan kanssa erityisen etuuden osakaskunnan, jossa osakkuudet mddrdytyvdt sen
mukaan kuin kullakin on kalastusoikeutta. Tdma koskitilojen kalastusoikeus tulee il-
meta kalastuslaissa, jotta lakien vdlinen ristiriita poistuu.

Koskitilojen kalastusoikeuden kannalta kalastuslaissa on toinen vakava virhe.
Madritelmd kalastusoikeudenhaltijasta 4 §:n 10 mom. ei kata koskitilojen osakas-
kuntia. Tama madritelma on tarked koska kalastuslain 41 §&:n mukaan kalastuksen
jdrjestdmisestd vastaa kalastusoikeuden haltija.

Maaritelma on tarkea myds sen vuoksi, etta koskitilojen vuosikymmenia toimineet
osakaskunnat voisivat tulla jaseniksi KalL 23 §:n mukaisiin kalatalousalueisiin. Osa-
kaskuntien tunnustettu ja vakiintunut asema kalastusoikeudenhaltijoina esimerkik-



si kalastusalueissa ja yhteislupa-alueissa on kaatumassa lakien ristiriitaisuuteen. ELY
-keskuksen tuoreessa luettelossa (ohessa) osakaskuntiemme vesialueiden edustajik-
si kalatalousalueisiin esitetadan voimayhtiota.

Kalastuslain 5 §:an tulee lisata selkea maininta yhteisaluelaissa saadetyn “erityisen
etuuden osakaskunnan” kalastusoikeudesta ja toiseksi siita, etta kyseinen erityisen
etuuden osakaskunta on Kalastuslain 4 §:ssa tarkoitettu kalastusoikeudenhaltija.

Kalastuslain virheiden vuoksi kalastusoikeus on toteutumassa toisella tavalla kuin
lainsaataja on asian alun perin tarkoittanut. Oikeusvaltiossa ei ole hyvaksyttavaa,
etta ristiriitaa ei kKorjattaisi, kun Kyseisten virheiden vuoksi tuhannet Suomen tilat uh-
kaavat menettaa perustuslain turvaaman omaisuuden.

Olemme keskustelleet MMM:n Kanssa asiasta lukuisia kertoja, joten ministeriossa on
epdilematta pohdittu tarvittavat sanamuodot lakien valisen ristiriidan poistamiseksi
eika esteeksi ei voi nousta asian yllatyksellisyys ministeriossa. Ministerion passiivi-
suuden tassa asiassa ymmartaa ja MMM voi tietysti vastustaa muutosta, koska muu-
tokset kohdistuvat sen omiin toimiin. Lain muuttamisessa ei ole kyse sisallon
muuttamisesta, vaan selkeiden yhteyksien rakentamisesta kahden lain valille. Estet-
ta ei pitaisi tulla senkaan vuoksi.

Liite: Tornio-Muoniojokiseura MMM:lle 16.11.2018
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Viite: Ministerion lausuntopyynt6 5.10.2018 - diaari 1598/01.01/2018

Taydennys Tornio-Muoniojokiseuran lausuntoon 5.11.2018
Keskustelut Eija Kirjavaisen ja Timo-Ville Niemisen kanssa

Kalastuslain 379/2015 muuttaminen, 4 § Madritelmét, 10 a momentti

Madritelmaan kalastusoikeudenhaltijasta, kohtaan 10 a) "yhteisen vesialueen osakas-
kuntaa,” tulee lisdta tarkottamaan myds: erityisen etuuden osakaskuntaa; jossa
kalastusoikeudenhaltijalla tarkoitetaan yhteisaluelain 18.8.1989/758 3.2. kohdassa
saadettya erityisen etuuden osakaskuntaa, jossa perusoikeudet ja normiperusta ovat
samanarvoisia yhteisen vesialueen osakaskunnan kanssa.

Kalastuslain maaritelma kalastusoikeudenhaltijasta ei nyt kata yhteisaluelaissa saa-
dettya erityisen etuuden osakaskuntaa. Nain ollen erityisen etuuden osakaskunta ei
saa esim. jdrjestaa kalastusta 41&:n 1. momentin mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan 5/1981, etta luovuttaessaan Koski-
osuutensa maanomistajat ovat useimmiten pidattaneet kalastusoikeuden itselleen.
(perustuslakivaliokunnan lausunto 5/1981, sivu 6, Erddt erityiskysymykset - liite).
Lain tehtavana ei ole ratkaista sita, kenella tama oikeus on.
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