Luonnos 15.3.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta taytantédnpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta taytantdonpanosta annettu laki. Lailla vuoden 2017 alussa kayttdonotettua toimijakoh-
taista kalastuskiintiojarjestelmad ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen jakamisen menettelyjé selvennetddn ja tdydennetddn jarjestelmén k&ytadnnon
toimivuuden viimeistelemiseksi. Lisaksi lakiin lisattaisiin EU:n yhteisen kalastuspolitiikan si-
séltdmé mahdollisuus Suomen kalastuskiintididen lissméarien hyodyntamiseksi.

Esitys sisaltdd myos lisdyksen siitd, ettd jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen,
Itdmerestd perdisin olevien lohien ensimyynti olisi sallittu vain niille kaupallisille kalastajille,
jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle aikovansa kyseisend
vuonna harjoittaa lohen kaupallista kalastusta jokialueella. Kaupallisessa kalastuksessa joki-
alueilta saadut Itamerenlohet velvoitettaisiin merkitseméan samalla tavoin kuin meresté saadut
lohet. Ndin tehostettaisiin lohenkalastuksen valvontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

Lailla Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytant6onpanosta
(1048/2016) (taytantdonpanolaki) otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kayttéon uusi toimi-
jakohtainen kalastuskiintigjarjestelmd. Kiintiojarjestelméan keskeinen sisalté on Suomen kalas-
tuskiintioiden jakaminen kaupallisille kalastajille maardaikaisina siirrettdvind ja ei-
siirrettdvind kayttooikeuksina.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa vuosittain Suomen kalastuskiintidista toimija-
kohtaiset kalastuskiintitt kaupallisille kalastajille heidan kéytt6oikeuksiensa perusteella. Siir-
rettavid kédyttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastuskiinti6ita voidaan tietyin rajoituksin siirtaa
kaupalliselta kalastajalta toiselle.

Uusi kiintitjarjestelmé toimi ensimmadisend soveltamisvuotena 2017 odotuksia vastaavasti.
Maa- ja metsatalousministeri¢ jakoi vuoden 2016 lopussa silakan ja kilohailin kalastuskiintioi-
t4 koskevat siirrettdvat kayttooikeudet, joiden perusteella Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympadristokeskus jakoi toimijakohtaiset kalastuskiintiot troolikalastusta harjoittaville
kaupallisille kalastajille vield joulukuun 2016 lopussa. Maaliskuussa 2017 maa- ja metsétalo-
usministerié jakoi lohen kalastuskiintititd koskevat siirrettavat kayttooikeudet, joiden perus-
teella Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus jakoi toimijakohtaiset kalas-
tuskiintiot ja niihin liittyvat saalislohiin kiinnitettdvat merkit lohenkalastusta harjoittaville
kaupallisille kalastajille. Joulukuussa 2017 Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tOkeskus jakoi myos ei-siirrettdvan kayttdoikeudet aloittaville kaupallisille kalastajille sek&
troolikalastukseen silakan ja kilohailin toimijakohtaiset kalastuskiintitt vuodelle 2018.

Maa- ja metsatalousministerié on yhdessa Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tOkeskuksen sek&d maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskuksen (Mitpa) kanssa otta-
nut k&yttoon taytantdonpanolaissa tarkoitetun kalastuskiintiorekisterin ja kehittanyt sitd edel-
leen. Rekisteri on toiminut odotuksia vastaavasti ja sen sdhkdisen asioinnin osio on parhail-
laan rakenteilla.

Kaupalliset kalastajat ovat kalastaneet heille jaettujen toimijakohtaisten kalastuskiintitiden ra-
joissa, maksaneet niitd koskevat kayttomaksut ja tehneet kiintiosiirtoja keskendan. Vuonna
2017 toteutettiin yhteensa 101 silakkaa tai kilohailia koskevaa Kiintionsiirtoa, joissa siirrettiin
yhteensd 18 210 tonnia Pohjanlahden silakkakiintiosta (34 siirtoa ja n. 15 prosenttia koko
Manner-Suomen Kiintidstd), 8 500 tonnia Suomenlahden ja Itdmeren padaltaan silakkakiintios-
ta (48 siirtoa ja n. 23,5 prosenttia koko Manner-Suomen kiintidstd) sekd 4 175 tonnia kilohai-
likiintiosta (19 siirtoa ja n. 28,5 prosenttia koko Manner-Suomen kiintiostd). Silakkaa ja kilo-
hailia koskevien siirtojen yhteismaaré oli 30 885 tonnia, joka on noin viidesosa kyseisten laji-
en saaliiden yhteismaarasta (noin 150 000 tonnia) vuonna 2017.

Suomenlahden ja Itdmeren padaltaan silakkakiintiota koskevista siirroista Ahvenanmaalle siir-
rettiin 2 782 tonnia. Ahvenanmaalta ei lainkaan siirretty kiintiéta Manner-Suomeen, koska ky-
se oli Manner-Suomen kaupallisten kalastajien toimijakohtaisten kalastuskiintididen vastik-
keellisesta siirrosta Ahvenanmaan toimijoille. Kaikista silakan ja kilohailin siirroista yhteensa
kaksitoista koski siirtoja Suomen sekad Viron tai Ruotsin toimijoiden vélilla. Suomeen saatiin
ulkomaisten toimijoiden kanssa tehdyissa siirroissa aina vahintadn saman verran silakkaa tai
kilohailia, kuin mité siirrettiin ulkomaille.



Vuonna 2017 tehtiin 44 kpl Itdmeren pé&altaan ja Pohjanlahden lohikiintiotd koskevaa siirtoa
yhteensé 3 418 lohen edestd, joka muodosti n. 13,5 prosenttia koko Manner-Suomen kiintios-
t4. Suomenlahden lohikiintion osalta siirtojen maaré ja laajuus oli vahéinen. Lohta ei lainkaan
siirretty ulkomaiden toimijoiden kanssa tai Ahvenanmaalle.

Siirrettdvaa kayttooikeutta siirrettiin toimijoiden kesken vuonna 2017 13 kertaa. Silakkakiinti-
oOiden, kilohailikiintion ja Suomenlahden lohikiintion osalta siirtojen maara oli vahéinen. Ita-
meren padaltaan ja Pohjanlahden lohikiintion osalta 11 siirrossa siirtyi yhteensa 32,093 pro-
millea. EU:n neuvoston vahvistamia Suomen silakan, kilohailin tai lohen kalastuskiintidita
vuodelle 2017 ei ylitetty. Kilohailikiintion osalta hyddynnettiin kuitenkin sek& Suomen ettd
toimijoiden tasolla oikeutta kirjata kiintigita ylittavat saaliit silakan kiinti6ihin enintd&n 9 pro-
sentin edestd. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen osalta voidaan vahvistamattomien ennak-
kotietojen perusteella arvioida, ettd toimijakohtaisten kalastuskiintitiden ylityksid oli vuonna
2017 korkeintaan muutama.

Taytantdonpanolain 27 8:ssd madrataan, ettd siirrettdvat kayttooikeudet palautuvat valtiolle,
jos niiden perusteella jaettuja toimijakohtaisia kalastuskiintioita ei itse kdyteta tai siirretd toi-
selle toimijalle. Puolet siirrettdvasta kdyttdoikeudesta palautuu valtiolle jos kahtena kolmesta
perékkaisestd vuodesta kéyttdaste tai siirtiminen on véhemman kuin puolet toimijakohtaisesta
kalastuskiintiostd ja vastaavasti kaikki siirrettdvd kayttooikeus palautuu valtiolle jos kéayttoa
tai siirtoja ei ole lainkaan. Vuotta 2017 koskevan alustavan tarkastelun perusteella erityisesti
Suomenlahden lohikiintion osalta on lukuisia siirrettdvan kayttooikeuden haltijoita, joilta
kayttdoikeutta palautuu valtiolle, ellei toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttoa tai siirta-
mista lisatd vuonna 2018. Myds Itdmeren pdéaltaan ja Pohjanlahden lohikiintion ja Pohjanlah-
den silakkakiintion osalta voidaan havaita téllaista vajaakéyttdd. Suomenlahden ja Itdmeren
paaaltaan silakkakiintion ja kilohailikiintion osalta vajaakéytté on vahdistd. Mekanismin tar-
koitus on varmistaa toimijakohtaisten kalastuskiintididen korkea kayttOaste ja siirtda vajaakay-
tdssa olevaa siirrettdvad kayttooikeutta padasiassa aktiivisille ei-siirrettdvan kayttdoikeuden
haltijoille, eli aloitteleville kaupallisille kalastajille.

Uuden kalastuskiintitjérjestelmén on jo havaittu johtaneen kalastuksen ajoituksen ja saaliiden
kertymisen muutokseen. Keskeinen muutos on se, ettd Suomenlahden ja Itdmeren pé&altaan
silakkasaalis on kasvanut ja kyseinen saalis sekd kilohailisaalis kertyivét aikaisempaa tasai-
semmin. Tdma on pidentanyt kalastuskautta ja johtanut saaliin tarjontaan, joka paremmin vas-
taa markkinoiden kysyntdan. Vastaava kehitys on tapahtunut lohenkalastuksessa. Uusi kiin-
tiojarjestelma yhdessa merialueen kaupallisen lohenkalastuksen saatelyn muutosten kanssa
johti toimijoiden mukaan lohen kalastajahinnan olennaiseen nousuun. Lohien merkintéjarjes-
tely toimi myds tavoitteiden mukaisesti, eli sen avulla on kyetty valvomaan entista tehok-
kaammin lohen kalastusta ja kauppaa. Lohimerkkien kdytdnnon toimivuutta kehitetddn edel-
leen.

Jarjestelmd on myds vahentanyt tarvetta kalastuksen saatelylle sitd koskevilla valtioneuvoston
asetuksilla. Ennen jarjestelmdn kdyttdonottoa jouduttiin antamaan asetukset tulevan vuoden
kalastuksen jarjestelyistd, erityisesti silakan ja kilohailin troolikalastuksen osalta. Lisaksi jar-
jestelyja oli tarpeen vuoden aikana muuttaa sekd antaa asetuksia kalastuksen Kielloista. Tadméan
elementin poistuminen on siten vahentanyt valmisteluty6ta ja hallinnollista taakkaa seké valti-
onhallinnossa ettd elinkeinoeldméssa.

Kalastuskiintiojarjestelman tavoitteet kalastustoiminnan paremmalle suunnittelulle ja kalas-
tuksen kannattavuuden paranemiselle nayttavat siten toteutuvan. Jarjestelméan tarkempi arvi-
ointityd toteutetaan luonnonvarakeskuksen toimesta vuoden 2018 aikana.



2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen taytantéonpanolain keskeisend tavoitteena on kaupallisen
kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytysten parantaminen. Siirrettdvid kdyttéoikeuksia
ja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskevan jarjestelman avulla pyritd&n parantamaan kau-
pallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykya suunnitella ja toteuttaa oma kalas-
tustoimintansa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta opti-
maalisesti, minka seurauksena myds alan kannattavuus ja kyky kehittdd toimintaansa paranisi.
Samalla padvastuu kalastuskiintioiden k&ytosta siirtyi valtiolta kalastusalan yrityksille ja am-
matinharjoittajille. Esityksen tavoitteena on vahvistaa tdytantdénpanolain alkuperdisten tavoit-
teiden saavuttamisen edellytyksia.

Esitykselld ehdotetaan muutosta taytdntéonpanolakiin siten, ettd toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen jakamisen menettelyji selvennetadn. Selvennyksen tarve koskee toimijakohtaisten
kalastuskiintididen jakamismenettelyja. Pykali& on tarpeen tarkentaa siten, ettd ennen toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen jakoa mahdolliset siirrot ja vahennykset edelliseltd vuodelta
otettaisiin huomioon Suomen kalastuskiintididen méaarissa.

Lisé&ksi on tarpeen lisaté lakiin sadnnds siité, ettd maa- ja metsatalousministerid voisi paattas,
ettd Suomen silakan tai kilohailin toimijakohtaisia kalastuskiintidit voidaan ylittd4d kymme-
nelld prosentilla Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun
asetuksen 1380/2013 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen lisamaarien hyddyntamiseksi. Ky-
seisen EU-mé&ardyksen tarkoitus on mahdollistaa jasenvaltioiden kalastuskiintididen ylittdmi-
nen enintddn kymmenelld prosentilla siten, ettd ylitystd vastaavat méérat vahennettaisiin sel-
laisenaan ilman seuraamuksia seuraavan vuoden kalastuskiintidistd. Tdma mahdollisuus seu-
raavan vuoden kalastuskiintigista kayttamiseen jo edeltdvéna vuotena siséllytettiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen 1380/2013 mekanismina, joka lisad joustavuutta kalojen
purkamisvelvoitteen toimeenpanossa. Suomessa sitd voitaisiin tarvittaessa kayttad tilanteissa,
joissa tiedetdan, ettd tulevan vuoden kalastuskiintiota tullaan tieteellisen neuvon perusteella
merkittdvasti suurentamaan ja kiintion pienuus rajoittaa kalastusta. Talléin olisi mahdollista
hyddyntdd osa tasta tulevasta kalastuskiintion lisdyksesta jo kyseisend vuonna ja siten vahen-
taa rajoittavan kalastuskiintion kielteisid vaikutuksia. Maa- ja metsatalousministerio paattaisi
kiintididen ylittdmisen mahdollisuudesta tapauskohtaisesti ja elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus ottaisi huomioon maa- ja metsatalousministerion paatdksen vaikutukset tehdessaan
seuraavan vuoden toimijakohtaisia kalastuskiintidita koskevat paatokset.

Taytantdonpanolakiin ehdotetaan myds eraita teknisluonteisia korjauksia.
3 Esityksen vaikutukset

Vuoden 2107 alussa kayttoon otetun siirrettavia kayttooikeuksia ja toimijakohtaisia kalastus-
kiintioita koskevan jarjestelman avulla pyritdan parantamaan kaupallisen kalastuksen yritysten
ja ammatinharjoittajien kykya suunnitella ja toteuttaa oma kalastustoimintansa mahdollisim-
man kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta optimaalisesti, minka seurauksena
my0s alan kannattavuus ja kyky kehittdd toimintaansa paranisi.

Kiintitjarjestelmaan ehdotetut muutokset edistaisivét osaltaan edellda mainittujen tavoitteiden
saavuttamista. Ehdotettujen muutosten seurauksena rysakalastusta harjoittavat kaupalliset ka-
lastajat saisivat heille jaettavat toimijakohtaiset kalastuskiintiot normaalitilanteessa yhdella vi-
ranomaispaatokselld. Paatds tehtdisiin kevattalvella, kun tiedot mahdollisista siirroista ja vé-
hennyksista edelliseltd vuodelta ovat varmistuneet ja hyvissa ajoin ennen kuin kalastuskausi
kevaalla alkaisi. Troolikalastusta harjoittaville kaupallisille kalastajille on kuitenkin edelleen
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tarpeen jakaa alustavat toimijakohtaiset kalastuskiintiét ennen vuodenvaihdetta siten, ettd he
voivat aloittaa kalastuksen heti vuoden vaihduttua. My6s néille toimijoille jaettaisiin lopulliset
toimijakohtaiset kalastuskiintitt kevéttalvella kun tiedot mahdollisista siirroista ja véhennyk-
sisté edelliseltd vuodelta ovat varmistuneet.

Kiintitjarjestelmén tdydentdminen mahdollisuudella ylittdd Suomen kalastuskiintitt ja toimi-
jakohtaiset kalastuskiintiot enintddn kymmenelld prosentilla antaisi lisdjoustavuutta jarjestel-
maan ja nostaisi Suomen kalastuskiintididen kayttdastetta. Mekanismi vaikuttaisi siten uuden
kiintiojarjestelmén tavoitteiden suuntaisesti.

Ehdotettu uusi laki véhent&d& hieman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kalataloushal-
linnon tehtavid erityisesti merialueen kalataloustehtdvista pédosin vastaavassa Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksessa. Muutokset mahdollistaisivat sen, etta
normaalitilanteessa toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevat jakopaatokset tehtéisiin trooli-
kalastusta lukuun ottamatta vain kerran vuodessa.

Toisaalta jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa saatujen lohien merkintavelvoite liséisi hie-
man viranomaisten ja kaupallisten kalastajien tehtdvid. Jarjestely parantaisi kuitenkin viran-
omaisten ja kalakaupan mahdollisuuksia valvoa, ettd myyntiin otetaan vain laillisesti pyydet-
tyjé lohia.

Lains&&dantoon tehtavilld muutoksilla ei ole suoria vaikutuksia julkiseen talouteen.
4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyénad maa- ja metsatalousministeriossa.

5 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n 16 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddantovalta kalastusta, kalastusalusten rekisterointid ja kalastuselinkeinon ohjaamista kuu-
luvissa asioissa. Taytdntoonpanolakiin ehdotettuja muutoksia ei siten sovellettaisi Ahvenan-
maalla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdénpanosta
annetun lain muuttamisesta

4 8. Suomen kalastuskiintion tayttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavut-
taminen. Pykélaan ehdotetaan uutta 4 momenttia, joka antaisi maa- ja metsatalousministeriolle
mahdollisuuden paattaa, ettd Suomen kalastuskiintiot ja toimijakohtaiset kalastuskiintiét voi-
daan ylittda enintadn kymmenella prosentilla Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesté
kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 1380/2013 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen lisa-
madrien hyddyntdmiseksi. TAma mekanismi seuraavan vuoden kalastuskiintididen hyodynta-
miseksi sisallytettiin asetukseen 1380/2013 lisdédmaan joustavuutta kalojen purkamisvelvoit-
teen toimeenpanoon. Suomessa sitd voitaisiin harkita kaytettavan tilanteissa, joissa tiedetdan,
ettd tulevan vuoden Suomen kalastuskiintitd tullaan merkittavasti nostamaan tieteellisen neu-
von perusteella ja halutaan mahdollistaa suurenevan Kiintion osittainen kayttd jo edeltdvana
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vuonna. Jos esimerkiksi Pohjanlahden silakkakiintion tiedetddn tulevana vuonna suurenevan
20 prosentilla, voitaisiin tasta ennalta hyddyntdd enintddn kymmenen prosenttia ja siten tasata
vuosien valistd vaihtelua erityisesti niissa tilanteissa, joissa kalastuskiintiot rajoittavat kalas-
tusta. Suuret vaihtelut kiintididen koossa ovat ominaisia erityisesti silakan ja kilohailin osalta.

On tarpeen ottaa huomioon, ettd asetuksen 1380/2013 15 artiklan 8 kohdassa oleva mahdolli-
suus kirjata sivusaalis yhdeksan prosentin edestd kohdelajin toimijakohtaiseen kalastuskiinti-
60n koskee nimenomaisesti kiintiotd, eikd 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja lisamadria. Jos
toimijakohtainen silakkakiintié on esim. 10 000 tonnia, mahdollistaa se enintd&dn 900 tonnin
kilohailisaaliin kirjaamisen kyseiseen kiintioon. N&in ollen toimijakohtaisen silakkakiintion
ylittdminen artiklan 15(9) tarkoittamalla kymmenen prosentin lisamé&aralla (1 000 tonnia) yh-
teensd enintddn 11 000 tonnin saaliiksi, ei mahdollista kilohailin sivusaaliin kirjaamista 1 000
tonnin lisdmaaradn. Kyseiseen toimijakohtaiseen silakkakiintioon kirjattava kilohailisaalis on
siten aina enintddn 900 tonnia. T&ma on myods sdddetty tdytantéonpanolain 24 8:n 2 momen-
tissa, jossa todetaan, ettd muun kuin kohdelajin Kiintion ylittdneet saaliit tai saaliit, joita varten
ei ole kiintiota, voidaan kirjata enintddn yhdeksan prosentin edestd kohdelajin kiintioon.

Jos ehdotetun 4 momentin perusteella vain osa toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoista
ylittaisivat kiintionsd kymmenelld prosentilla, se voisi johtaa siihen, ettd he kdytannossé kéyt-
taisivat kokonaan sen kiintiomaéran tai osan siitd, joka muutoin siirtyisi tulevalle vuodelle ja-
ettavaksi kaikille kayttdoikeuksien haltijoille. Tehokkaasti toimivat kiintionhaltijat voisivat si-
ten lisatd kalastustaan ja nostaa Suomen kalastuskiintion kayttdastetta. Mekanismi vaikuttaisi
siten uuden kiintiGjarjestelmin tavoitteiden suuntaisesti. Vasta jos kaikki tai suuri osa kiin-
tionhaltijoista ylittaisivat kiintionsd kymmenell prosentilla, johtaisi se siihen, ett4 osa tulevan
kalastusvuoden Kiintiostéa kalastetaan ennalta.

6 a 8. Jokialueiden kaupallisia lohisaaliita koskevat erityismaaraykset. Itdmerenlohta pyyde-
td4an merialueiden ulkopuolella kaupallisesti 1&hinnd Kemijoen ja lijoen suu-alueilla. Jokialu-
eilla ei sovelleta EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa ja sen mukaisia kalastuskiintigita ja valvon-
tatoimia. Jokialueilta saadaan kuitenkin saaliiksi olennaisia madrié lohia ja ne paatyvat kala-
kauppaan samalla tavalla kuin merelta saaliiksi saadut ja kiintidihin kuuluvat lohet. N&it4 jo-
kialueelta saatuja lohia ei koske taytant6onpanolain 25 8:n velvoite merkitd saaliiksi saadut
lohet erilliselld tunnisteella. Ndista seikoista johtuen kalakaupassa on myds kaupallisten kalas-
tajien laillisesti pyytdmia kaloja, joita ei ole merkitty tunnisteella. Merkitseméattémien lohien
esiintyminen kalakaupassa aiheuttaa epatietoisuutta sekéd kuluttajien ettd kalakaupan toimijoi-
den keskuudessa ja vaikeuttaa lohien kaupan valvontaa. My®s toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen seurannan kannalta on tarpeen parantaa jokialueella harjoitettavan kaupallisen lohen-
kalastuksen valvonnan edellytyksia.

Pykélan 1 momentissa esitetdén siten, ettd jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydetty-
jen, ltdmeresta perdisin olevien lohien ensimyynti olisi sallittu vain sellaisille kaupallisille ka-
lastajille, jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle aikovansa ky-
seisend vuonna harjoittaa lohen kaupallista kalastusta jokialueella. Lisaksi pykaldssa olisi
saannds siita, ettd jokialueella kaupallisten kalastajien saamat lohet olisi merkittava elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa lohen
pyytanyt kaupallinen kalastaja. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus jakaisi ennen kalas-
tuskauden alkua tunnisteet ilmoittautuneille kaupallisille kalastajille ja saisi tarkemmat tiedot
kyseisten toimijoiden harjoittamasta lohenkalastuksesta. Muut kaupalliset kalastajat eivat ky-
seisen vuoden aikana saisi ottaa saaliiksi lohta jokialueella. Merkintdjarjestelmésta tulisi siten
nykyistad kattavampi, mika loisi edellytykset lohen kaupan tehokkaammalle valvonnalle ja
saantdjen vastaisen lohen kalastuksen ja myynnin estdmiselle.



Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta, jolla voitaisiin sd4téa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle annettavan ilmoituksen sisalléstd ja sen antamisen ajankoh-
dasta. Ilmoitukseen voitaisiin edellyttdd sisallytettdvan tiedot edellisend vuonna jokialueen
kaupallisessa kalastuksessa saaduista lohista. Lisaksi voitaisiin maaraté tiettyd jokialuetta tai
tiettyd aikaa koskevista kaupallisten kalastajien lohisaaliin enimméaismaaristd ja jokialueelta
saadun lohisaaliin koostumusta (esimerkiksi evaleikattujen/evéleikkaamattomien lohien osuut-
ta saaliissa) koskevista rajoituksista seké jokialueelta saadun lohisaaliin merkitsemismenette-
lyistd ja tunnisteen tarkemmasta sisallosta. Pykélassa tarkoitettua valtuutta kaytettdisiin saan-
tojen vastaisen lohen kalastuksen ja myynnin ehkéisemiseksi ja kalakaupan valvonnan tehos-
tamiseksi hyddyntéen ilmoittautumismenettelyn yhteydessé kerattavad jokialueen kaupallista
lohenkalastusta ja lohisaaliita koskevaa tietoa sekd parasta kaytettavissd olevaa tieteellists tie-
toa.

Lohenkalastuksen saatelemiseksi on tietyissd tapauksissa tarve asettaa erilaiset velvoitteet eri
kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja toisaalta toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen jarjestelmaan kuuluville ja jarjestelmééan kuulumattomille kaupallisille
kalastajille. Téstd johtuen pykaldan 3 momentissa esitetddn, ettd 2 momentissa tarkoitettuja ase-
tuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet saatad erilaisina eri kaupallisten kalas-
tajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille.

19 8. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakomenettely. Jotta 20 8:n toimijakohtaisia kalas-
tuskiintioitd koskeva jakomenettely olisi ymmarrettdvd ja kaupalliset kalastajat tietéisivat,
mistd Suomen kalastuskiintididen osuuksista Ahvenanmaan maakunnan osuudet, erilliset ka-
lastuskiintiot seka ei-siirrettavien ja siirrettdvien kayttooikeuksien perusteella jaettavat toimi-
jakohtaiset kalastuskiintiot lasketaan, jakomenettelystd on sdadetty erillisessa pykaléssa.

Kyseisen pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin selventdvd maininta siitd, ettd Suomen kalastus-
kiintididen maarissa otetaan huomioon edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat mahdol-
liset siirrot ja véhennykset edelliseltd vuodelta osana pykéalan mukaista jakomenettelyd. Mah-
dolliset siirrot tai vahennykset laskettaisiin Euroopan komissiolle toimitettujen edellisen vuo-
den saalisméaérien perusteella. Lisdys selventéisi, minka menettelyiden mukaisesti Suomen ka-
lastuskiintididen maarat lasketaan ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamista 19 ja
20 §:n mukaisesti.

Pykélan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus neuvoston asetukseen (EY) N:o 847/96
poistettaisiin. Sen sijaan kaytettdisiin yleistd muotoilua, jonka mukaan toimijakohtaiset kalas-
tuskiintiot ja niiden kayttdmattomat osat, joita Euroopan unionin yhteisesta kalastuspolitiikas-
ta annettujen Euroopan unionin saanndsten mukaan ei voida siirtda seuraavalle kalenterivuo-
delle, palautuvat maa- ja metsatalousministerion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraa-
van kalenterivuoden 6 paivana tammikuuta. Néin viittaus koskisi myos kiintididen siirtoa pe-
rustuen Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta kalastuspolitiikasta annetun asetuksen
1380/2013 artiklaan 15(9). Kyseinen sdannos koskee kaikkia purkamisvelvoitteen alaisia kala-
lajeja. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi Suomenlahden lohikiintiosta kayttamattomaksi jaavas-
ta esim. 25 prosentista maa- ja metsatalousministerion hallinnoitavaksi siirtyisi 15 prosenttia
ja 10 prosenttia siirtyisi seuraavalle vuodelle jaettavaksi toimijakohtaisina kalastuskiintitina.

20 8. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen. Siirrettavét ja ei-siirrettavat kayttooi-
keudet antavat oikeuden kalastaa tietyn osuuden Suomen kalastuskiintidsta. Varsinainen mah-
dollisuus hyoddyntad Suomen kalakantoja syntyy, kun Suomen vuosittainen kalastuskiinti¢ jae-
taan 19 8:n menettelyn mukaisesti siirrettdvan tai ei-siirrettdvan kayttdoikeuden osoittaman
promilleosuuden perusteella kalenterivuosittaiseksi toimijakohtaiseksi kalastuskiintioksi.
Toimijakohtaisia kalastuskiintioitd jaettaessa periaatteena on liséksi, ettd kaikki Suomen sila-
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kan, kilohailin ja lohen kalastuskiintitt jaetaan kaupallisille kalastajille 19 §:n mukaisesti, eika
valtiolle jatetd jakamatta mitd&n osuutta.

Nykyisessa pykalassa oleva menettely toimijakohtaisten kiintididen jakamiseksi on suunnitel-
tu siten, ettd se, tietyistd monimutkaistavista reunaehdoista huolimatta, olisi mahdollisimman
kevyt sekd hallinnolle ettd kaupallisille kalastajille. Vuoden 2017 kokemusten perusteella on
tarpeen tarkentaa menettelyja toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisessa siten, ettd se
olisi entist4 toimivampi.

Ehdotettu toimijakohtaisten kalastuskiintididen jako on vuosittainen toimenpide, joka edellyt-
taa taustatiedoksi tiedot Itameren kiintidasetuksen mukaisista seuraavaa kalenterivuotta kos-
kevista Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintifistd, Ahvenanmaan maakunnalle
siirrettavista kiintiomaarista, erillisistd kalastuskiintioistd sek& voimassaolevista siirrettavista
ja ei-siirrettavista kayttdoikeuksista. Mahdollisista kiintididen ylityksistd ja Suomen kalastus-
kiintidihin edelliselti vuodelta tehtdvista siirroista johtuen lopulliset toimijakohtaiset kalastus-
kiintiét voidaan jakaa vasta alkuvuonna kiintiévuoden jo alettua. Tdméa tapahtuisi silakan ja
lohen rysékalastuksen osalta hyvissd ajoin ennen kalastuskausien alkua. Troolikalastusta har-
joittaville siirrettdvan kayttdoikeuden haltijoille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tulee kuitenkin jakaa toimijakohtaiset kalastuskiintiot hyvissd ajoin ennen vuoden vaihtumista,
koska troolikalastusta harjoitetaan tammikuun ensimmaisesté paivésté alkaen.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamisen menettely on edelleen toimiva, mutta pykalan
1 momenttia esitetddn kuitenkin tarkennettavan. Nykysadnnoksen mukaisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristOkeskus ottaa toimijakohtaisten kalastuskiintiiden jakamisessa huomioon
mahdolliset 23 §:ssd tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiintidistd luopumiset ja 27 §8:n 5
momentin mukaiset kdyttomaksun maksamatta jattdmisestd johtuvat toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen menetykset. Liséksi esitetdan, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ot-
taisi my6s huomioon 29 8:n 4 momentin mukaiset toimijakohtaisen kalastuskiintion ylitykses-
t4 tai sen ylittdmisestd enemmalld kuin kymmenelld prosentilla tehtdvéat vahennykset sekd
edelld esitetyn 19 §:n 1 momentissa tarkoitetut siirrot ja véhennykset. Talla tavalla elinkeino-,
lilkenne- ja ympdristokeskus voisi alkuvuonna tehda toimijakohtaisten kalastuskiintididen ja-
kopdatokset, joita ei myéhemmin tarvitsisi muuttaa. Muutostarpeita aiheutuisi vain niissa har-
voissa tilanteissa, joissa esim. EU:n neuvosto suurentaa kuluvan vuoden kiinti6ta tai jos Suo-
melle kalastuskiintiiden vaihdosta saadaan suurempia kiintioita. Talla tavalla silakan ja lohen
rysakalastukseen annettaisiin normaalivuonna vain kerran toimijakohtaiset kalastuskiintiét ja
troolikalastukseen kaksi kertaa, ensin ennen vuodenvaihdetta ja sen jalkeen samanaikaisesti
rysakiintididen jaon kanssa. Ndin muutettuna toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen
olisi menettelyltdan entistd kevyempi seka hallinnolle etté kaupallisille kalastajille.

Pykélan 4 momenttia ehdotetaan 1 momenttiin ja 19 8&:n 1 momenttiin ehdotettujen muutosten
johdosta tarkennettavan siten, ettd poistetaan viittaukset Euroopan komission asetukseen
Suomen kalastuskiintididen mahdollisista siirroista tai vahennyksista edelliseltd vuodelta. Lo-
pulliset toimijakohtaiset kalastuskiintiot jaettaisiin alkuvuonna, jolloin mahdolliset siirtyvat tai
vahennettavat kiintiomaarat ovat jo selvilla. Pykalaan jdisi siten vain sdannds siita, ettd lisdyk-
set Suomen kalastuskiintidihin jaettaisiin ei-siirrettavien ja siirrettavien kayttdoikeuksien halti-
joille niiden mukaisten osuuksien suhteessa ja vahennykset jaettaisiin edellisend vuonna toimi-
Jakohtaisen Kiintionsa ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukaisessa suhtees-
sa.

21 8. Suomen kalastuskiintidihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiin-

tidihin. Pykala sisaltaa siirrettavia ja ei-siirrettavia kayttdoikeuksia koskevat saannét niité ta-
pauksia varten, joissa muutetaan neuvoston paatoksella Suomen kalastuskiintiotd kesken vuot-
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ta. Pykalaa tarkennettaisiin edelld 20 §:84n ehdotettujen muutosten johdosta siten, ettd viitat-
taisiin vain 20 §:ss& tarkoitettuihin toimijakohtaisiin kalastuskiintiéihin, eikd aiemmin mainit-
tuihin 20 8:n 3 tai 4 momentteihin. Esimerkiksi jo vuoden 2018 aikana on todenndkadistd, ettd
neuvosto muuttaa asetustaan 2017/1970 Itdmeren kalastusmahdollisuuksista siten, ett4d Pohjan-
lahden silakkakiintittd suurennetaan uusimman tieteellisen neuvon perusteella vastaamaan
kestdvan enimmdistuoton tavoitetta. Talloin maa- ja metsatalousministerid kirjaisi Suomen
suurennetun Pohjanlahden silakkakiintion kalastuskiintirekisteriin ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus antaisi uudet p&atokset suurennetuista toimijakohtaisista kalastuskiintigista.
Paatokset annettaisiin pd&saantdisesti 20 §:n 1 momentin perusteella.

29 8. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudat-
tamatta jattamisestd. Siirrettdvien kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
kayttdonoton tarkoitus on siirtdd vastuu kalastusmahdollisuuksien kaytostad kaupallista kalas-
tusta harjoittaville yrityksille ja ammatinharjoittajille. Yksittaisten toimijakohtaisten kiintidi-
den ylitykset voivat johtaa, mikéli kaikki yritykset kayttavét toimijakohtaiset kiintionsa taysi-
maaréisesti, kansallisen kalastuskiintion ylitykseen, mistd seuraa sanktio Suomelle valtiona.
Tasta johtuen toimijakohtaisten kiintididen ylitykset tulee valttaa ja ylityksen tapahtuessa seu-
raamukset tulee kohdistaa oman toimijakohtaisen kalastuskiintiénsa ylittdneeseen yritykseen
tai ammatinharjoittajaan.

Pykélan 1 momenttiin on kuitenkin tarpeen lisdtd méaaradys siitd, ettd toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion ylittdminen enintd&n kymmenelld prosentilla olisi kuitenkin sallittua, mikali maa-
ja metsatalousministerio olisi tehnyt 4 §8:n 4 momentissa tarkoitetun kyseista kalastuskiintiota
ja vuotta koskevan paatoksen Suomen kalastuskiintion vuosittaisesta siirtomahdollisuudesta ja
lisamaarien purkamisesta sekd mahdollisuudesta ylittd4 toimijakohtainen kalastuskiintio. Vas-
taava méaarays tulisi pykalan 2 momenttiin siten, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion taytyt-
tyad otettaisiin huomioon mahdollisuus kalastuksen jatkamiseen kunnes toimijakohtainen ka-
lastuskiintio on ylittynyt enintddn kymmenelld prosentilla. Samalla momenttiin lisattaisiin sel-
ventava maarays siitd, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion taytyttya tai 1 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa ylityttyd kymmenelld prosentilla voidaan rajattua kalastusta jatkaa erillisten
kalastuskiintididen ja niitd koskevien sddnndsten perusteella. Talloin tulee kyseeseen lahinnd
verkkokalastus tai pienimuotoinen rysa- ja troolikalastus.

Pykélan 2 momenttia on lisdksi tarpeen tarkentaa siten, ettd elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskuksen myodntama lupa tutkimus- ja koulutustarkoituksessa tapahtuvaan trooli- ja rysaka-
lastukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiintiétd myds mahdollistaa sen, ettd saaliita ei kir-
jata lainkaan EU:n saanndsten perusteella Suomen kalastuskiintidihin. Neuvoston asetuksen
1224/2009 33(6) artiklan perusteella tieteellisen tutkimuksen puitteissa saadut saaliit, jotka pi-
detddn kaupan ja myydaan, luetaan, sikéli kuin ne ylittavat kyseessa olevat kiintiét kahdella
prosentilla, osaksi lippujdsenvaltioon sovellettavaa kiintiétd. Enintdan kahden prosenttia kiin-
tiostd vastaavat tieteellisessd tutkimuskalastuksessa saatavat saaliit voidaan siten jattaa kir-
jaamatta Suomen kalastuskiintioon.

Pykélan 4 momentissa on sadnnds siita, ettd kun toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittanyt
toimijakohtaisen kalastuskiintién haltija on myos siirrettdvan kayttdoikeuden haltija, vahen-
nettdisiin ylitystd vastaava maara siirrettavan kayttdoikeuden haltijan seuraavan vuoden kysei-
sestd toimijakohtaisesta kalastuskiintidsta ja kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiinti-
Ostéd palautuisi valtiolle. Sdanndsta on tarpeen taydentdd maininnalla siitd, ettd ylitystd vastaa-
va madra vahennetddn myds toimijakohtaisen kalastuskiintionsa 1 momentissa tarkoitetussa ti-
lanteessa enemman kuin kymmenella prosentilla ylittdneelta kayttéoikeuden haltijalta. Talla
tavalla varmistetaan, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion tai 10 prosentin lisdmaaran ylitta-
minen vahennetaan asianmukaisesti seuraavan kalastusvuoden toimijakohtaisesta kalastuskiin-
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tiosta siten, ettd mahdollinen ylitys voidaan aina véhentd3 siirrettdvan kayttdoikeuden haltijal-
ta ilman Suomen valtiolle koituvia vaikutuksia. On huomattava, ettd jos maa- ja metsatalous-
ministerio 4 8:n 4 momentin perusteella olisi paattanyt lisaméarien purkamismahdollisuudesta
tietyn kalastuskiintion osalta, tdma tarkoittaa, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdmi-
nen enintddn kymmenelld prosentilla ei johtaisi kyseisen maaran vahentdmiseen kyseiseltad
kayttdoikeuden haltijalta. Tallaiset saalismé&rat véhennettéisiin seuraavan kalastusvuoden
Suomen kalastuskiintidsta (tai edelliseltd vuodelta siirtyvista kalastuskiintion maaristd) ennen
toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakamista kaytt6oikeuden haltijoille. Momenttiin on
my0s tarpeen lisaté siitd epdhuomiossa pois jadnyt maininta ei-siirrettdvan kayttdoikeuden hal-
tijoiden samasta késittelysta.

Pykéldn 5 momenttiin on myo6s tarpeen lisdtd maininta toimijakohtaisen kalastuskiintion ylit-
tdmisestd enemmalla kuin kymmenell& prosentilla.

308. Kaupallisen kalastuksen siirrettavid kayttooikeuksia, ei-siirrettavid kayttooikeuksia ja
toimijakohtaisia kalastuskiintioita koskeva rekisteri. Pykal&dssa 1 momentissa on sdddetty siitd,
ettd maa- ja metsatalousministerio ottaa kayttoon rekisterin (kalastuskiintiorekisteri) osana yh-
teisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésté ja valvonnasta annetun lain 29 §:ssé tarkoi-
tettua tietojarjestelmdd. Pykalan 1 momentista on epdhuomiossa jadnyt pois maininta kalas-
tuskiintiorekisteriin my6s kirjattavista ei-siirrettavista kéyttdoikeuksista, jotka on myoés tar-
peen lisata pykélan otsikkoon.

32 8. Haltijan oikeus kayttaa kalastuskiintitrekisterin tietoja. Pykalalla on saadetty siirrettavi-
en kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kiintitiden haltijoiden oikeudesta tietojarjestelmaan
kuuluvassa s&hkoisessd palvelussa ndhdd omat tietonsa, ndhdd muut siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien sekd toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijat ja siirtdé hal-
lussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintio kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tallen-
netulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Ei-siirrettdvien kéyttéoikeuksien haltijat
ovat epdhuomiossa jadneet 1 momentissa mainitsematta ja endotetaan lisattavan.

2 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Koska esitettavat muutokset ovat luonteeltaan lainsaadantoteknisid, hallituksen mukaan la-
kiehdotus voitaisiin hyvéksyé tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavan lakiehdotuksen:
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Lakiehdotus

Muutokset pykaliin nakyvat

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesti taytantéonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesti tdytdnt6onpanosta an-
netun lain (1048/2016) 19 §:n 1 ja 4 momentti, 20 8:n 1 ja 4 momentti, 21 §, 29 §:n 1-5 mo-
mentti, 30 8:n 1 momentti ja 32 §:n 1 momentti, sek&

lisataén lain 4 §:4&n uusi 4 momentti ja 6 a § seuraavasti:

48

Suomen kalastuskiintion tayttyminen tai suurimman sallitun pyyntiponnistustason saavuttami-
nen

Suomen lipun alla purjehtivat kalastusalukset eivét saa kalastaa kalakantaa tai kalakanta-
ryhmag, jos kyseessé olevasta kalakannasta tai kalakantaryhméstd perdisin olevat saaliit ovat
neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla toden-
nakoisesti tayttaneet tai ylittdneet Suomen kaytettavissd olevan kyseisen kalakannan kalastus-
kiintién tai jos neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
pyyntiponnistustaso on todenndkdisesti saavutettu tai ylitetty. Maa- ja metsatalousministeri
arvioi saaliiden ja pyyntiponnistuksen maarén kehitysta saalisrekisterin tietojen sek& kyseista
kalakantaa kalastamassa olevien kalastusalusten lukumé&érén, kalastuskapasiteetin ja sijainnin
perusteella.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella sé&detdan paiva, jolloin 1 momentissa tarkoitettu
kielto tulee voimaan, ja neuvoston valvonta-asetuksen 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu péiva,
johon saakka 1 momentissa tarkoitettujen saaliiden aluksella pitdminen, jalleenlaivaus, uudel-
leen sijoitus, kuljetus ja aluksesta purkaminen on sallittua. Kielto voi koskea Suomelle kysei-
selle kalakannalle vahvistetun kalastuskiintion koko kiintidaluetta tai sitd osaa kiintidalueesta,
jossa kyseisesta kalakannasta saadaan merkittdvid saalismadrid. Kiellon voimaantulo voidaan
S&4taa siten, ettd otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisestd kalastuspo-
lititkasta annetun asetuksen 15 artiklan 8 kohdan mukainen mahdollisuus vahentdd muun kuin
kohdelajin kiintion ylittdneet saaliit tai saaliit, joita varten ei ole kiintiétd, enintdan yhdeksén
prosentin edestd kohdelajin kiintiosta sekd 15 artiklan 9 kohdan mukainen mahdollisuus saa-
liiden lisdmaarien purkamiseen enintddan kymmenelld prosentilla laskettuna Suomen kalastus-
Kiintiosta.
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Kiintion tayttymisen ja kalastuskiellon jalkeen kiintioon kuuluvien kalakantojen kalastami-
sesta sédadetdan neuvoston LIS-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa.

Maa- ja metsatalousministerio voi paattdad Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisesta ka-
lastuspolitiikasta annetun asetuksen 15 artiklan 9 kohdassa tarkoitetun kiintididen vuosittaisen
siirtomahdollisuuden kayttadmisesta siten, ettd se sallii padtoksellaan silakan, kilohailin tai lo-
hen lisdmaarien purkamisen. Lisdmaarat voivat olla enintddn kymmenen prosenttia kyseisista
Suomen kalastuskiintigista ja 20 8:ssa tarkoitetut silakan, kilohailin tai lohen toimijakohtaiset
kalastuskiintiot voidaan ylittda enintddn kymmenelld prosentilla lissméaarien hyddyntamiseksi.

6a8

Jokialueiden kaupallisia lohisaaliita koskevat erityismaaraykset

Jokialueelta kaupallisessa kalastuksessa pyydettyjen, ltdmerestd perdisin olevien lohien en-
simyynti on sallittu vain sellaisille kaupallisille kalastajille, jotka ovat ilmoittaneet elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukselle aikovansa kyseisend vuonna harjoittaa lohen kaupallista ka-
lastusta jokialueella. Jokialueella kaupallisessa kalastuksessa saadut lohet on merkittava elin-
keino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselta saadun tunnisteen avulla siten, ettd voidaan tunnistaa
lohta pyytaneen kaupallisen kalastajan nimi ja tunnus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda:

1) 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisalldsté ja sen antamisen ajankohdasta;

2) tietylla jokialueella tai tiettynd aikana kaupalliselle kalastajalle sallittavan lohisaaliin
enimmaismaarasta;

3) jokialueelta saadun lohisaaliin koostumusta koskevista rajoituksista; seka

4) jokialueelta saadun lohisaaliin merkitsemismenettelyista ja tunnisteen tarkemmasta siséal-
16sta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua asetusta annettaessa voidaan sen mukaiset velvoitteet aset-
taa erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kalastajille.

198
Toimijakohtaisten kalastuskiintiiden jakomenettely

Ennen ei-siirrettavien ja siirrettavien kayttooikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsatalousminis-
terid vahent&a kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiosta 12
8:n 2 momentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvat Kiintiomaarat sekd 18
8:ssd tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot. Suomen kalastuskiintididen madria laskettaessa ote-
taan huomioon mahdolliset edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat kalastuskiintididen
siirrot ja vihennykset ja 4 8§:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdollisuuden kayttGénotosta
johtuvat kalastuskiintididen vahennykset.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa ei-siirrettavan kayttooikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen vahennysten jalkeen jéljell& olevasta Suomen kalastuskiintiosta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus jakaa siirrettdvan kéyttéoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen vahennysten ja 2 momentin mukaisesti toteutetun jaon jélkeen jéljella olevasta Suo-
men kalastuskiintiosta.
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Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden kayttamattémat osat, joita Euroopan unionin

mukaan ei v0|da surtaa seuraavalle kalenterlvuodelle palautuvat maa Ja metsatalousmlnlste-
rion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6 paivand tammikuuta.

20 §
Toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiintiot toimijakohtaisiksi kalastuskiintidiksi kalenterivuosittain madréaikaan mennessa saa-
puneiden siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttdoikeuksien haltijoiden hakemusten perusteella
19 8:ssé tarkoitettujen menettelyiden mukaisesti. Paatoksesséan elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskus ottaa huomioon mahdolliset 23 §:ssé tarkoitetut toimijakohtaisista kalastuskiinti-
oistd luopumiset ja 27 §:n 5 momentin mukaiset kdyttdmaksun maksamatta jattdmisesté johtu-
vat toimijakohtaisten kalastuskiintididen menetykset seké 29 §:n 4 momentin mukaiset toimi-
jakohtaisen kalastuskiintion ylityksesta tehtavat vahennykset.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi vahvistaa maa- ja metsatalousministerion péa-
toksen perusteella seuraavaa vuotta koskevat véliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiinti6t, joi-
den suuruus on enintddn 90 prosenttia siirrettdvien ja ei-siirrettavien kayttoikeuksien perus-
teella tietystd Suomen kalastuskiintiosta jaettavista toimijakohtaisista kalastuskiintitistd, jos:

1) Suomen kalastuskiintion jakamiseen vaikuttava muutoksenhaun kasittely tai muu oike-
uskasittely on kesken; tai

2) Itameren kiintidasetusta ei ole julkaistu eikd seuraavan vuoden Suomen silakan, kilohai-
lin ja lohen kalastuskiintidita ole vahvistettu, jolloin véliaikaiset toimijakohtaiset kalastuskiin-
tiot voivat olla lisaksi enintdan kansainvélisen merentutkimusneuvoston antaman tieteellisen
neuvon alarajan suuruiset.

Kun maa- ja metsatalousministerid on selvittdnyt edellisen vuoden toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen kayttdd koskevat tiedot, se voi jakaa mahdolliset 27 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetut valtiolle palautuneet siirrettdvat kdyttdoikeudet 28 8:ssd tarkoitetun menettelyn mu-
kaisesti ja muuttaa tarvittaessa siirrettavia kayttooikeuksia koskevia péatoksia. Edellisen vuo-
den toimijakohtaisten kalastuskiintididen kayttdd koskevien tietojen perusteella tai kun tdiman
pykalan 2 momentissa tarkoitettuja perusteita ei endé ole, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus muuttaa tarvittaessa toimijakohtaisia kalastuskiintioité tai valiaikaisia toimijakohtaisia
kalastuskunt|0|ta koskevia paatoksia.

tissa tarkoitettujen Suomen kalastuskiintididen siirrosta aiheutuvat lisdykset jaetaan ei-
siirrettdvien ja siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille niiden mukaisten osuuksien suhteessa
ja 19 8§:n 1 momentissa aiheutuvat véhennykset jaetaan edellisend vuonna toimijakohtaisen ka-
lastuskiintionsa ylittdneiden haltijoiden kesken ylitysten suuruuden mukaisessa suhteessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda toimijakohtaisten kalastuskiintididen hausta, ha-
kemuksen ja paatoksen sisallosté seka niihin liittyvistd menettelyista.

218

Suomen kalastuskiintidihin tehtdvien muutosten vaikutus toimijakohtaisiin kalastuskiintioi-
hin
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Jos Suomen kalastuskiintid Euroopan unionin neuvoston paatokselld pienenee tai suurenee
kesken kalenterivuoden, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muuttaa tarvittaessa 20
8:nssd 3-tai-4-momentissa-tarkoitettuja toimijakohtaisia kalastuskiintioitd koskeviaa p&atoksti-
aan siten, ettd Suomen kalastuskiintioiden lisaykset ja vahennykset jaetaan siirrettavien ja ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien haltijoille siirrettdvien ja ei-siirrettavien kaytt6oikeuksien suh-
teessa.

29 8§

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden noudatta-
matta jattamisesta

Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan on jérjestettdva kalastustoimintansa ja seurattava
toimijakohtaisen kalastuskiintionsd hyodyntdmistd mahdollisen kiintion ylityksen vaikutukset
huomioon ottaen niin, etteivat toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan saaliit ylita sille jaet-
tua tai jaettavaa toimijakohtaista kalastuskiintittd. Toimijakohtaisen kalastuskiintion ylittdmi-
nen enintddn kymmenelld prosentilla on kuitenkin sallittua, mikali maa- ja metsatalousminis-
terié on tehnyt 4 8:n 4 momentissa tarkoitetun kyseistd kalastuskiintiotd ja vuotta koskevan
paatoksen Suomen kalastuskiintién vuosittaisesta siirtomahdollisuudesta ja lisdmaérien pur-
kamisesta sekd mahdollisuudesta ylitt44 toimijakohtainen kalastuskiintio.

Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintididen kalastaminen on kielletty ilman toi-
mijakohtaista kalastuskiintiota, lukuun ottamatta 18 §:ssé tarkoitettujen erillisten kalastuskiin-
tididen perusteella harjoitettavaa kalastusta. Toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ei saa
kalastaa kyseistd Suomen kalastuskiintiotd, jos haltijan sitd koskeva toimijakohtainen kiintié
on tayttynyt tai 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa ylittynyt kymmenelld prosentilla. Ka-
lastus on keskeytettava heti, jos on ilmeistd, ettd toimijakohtainen kiintio on tayttynyt_tai 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ylittynyt kymmenelld prosentilla. Toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion haltija saa toimijakohtaisen kalastuskiintion taytyttyd tai 1 momentissa tarkoitetus-
sa tilanteessa ylityttyd kymmenelld prosentilla kalastaa 18 §:ssd tarkoitettujen erillisten kalas-
tuskiintioiden ja niitd koskevien sdanndsten perusteella. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus voi myontaa luvan tutkimus- ja koulutustarkoituksessa tapahtuvaan trooli- tai rysakalas-
tukseen ilman toimijakohtaista kalastuskiintioté siten, etta saaliit kirjataan erilliseen kalastus-
kiintioon tai jatetddn EU:n sddnndsten perusteella kirjaamatta Suomen kalastuskiintiéon.

Kalastuksesta ilman toimijakohtaista kalastuskiintiotd, sen ylittdvéasta kalastuksesta tai 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ylittdmistd yli kymmenelld prosentilla tai 25 §:ssé tarkoi-
tetun lohen merkintévelvollisuuksien rikkomisesta maarattavasta vakavaa rikkomusta koske-
vasta seuraamusmaksusta séddetddn yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasta ja
valvonnasta annetun lain 51 ja 52 8:ssé.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion tai toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa enemméan kuin kymmenella prosentilla ylittanyt toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion haltija on samalla siirrettavan kaytt6oikeuden tai ei-siirrettdvan kéyttdoikeuden
haltija, vahennetdén ylitystd vastaava maara tai 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa toimija-
kohtaisen kalastuskiintion enemmalld kuin kymmenelld prosentilla ylittdvd maard siirrettdvan
kayttooikeuden tai ei-siirrettavan kdyttooikeuden haltijan seuraavan vuoden kyseisestéd toimi-
jakohtaisesta kalastuskiintiostd ja kyseinen osuus toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta palau-
tuu valtiolle.

Jos toimijakohtaisen kalastuskiintion haltija ylittd& toimijakohtaisen kalastuskiintionsa _tai 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ylittdd toimijakohtaisen kalastuskiintionsd enemman kuin
kymmenelld prosentilla, haltijalla on saaliin purkamisen jalkeen 72 tuntia aikaa hankkia lisaa
toimijakohtaista kalastuskiintioté ja ilmoittaa siitd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksel-
le valttadkseen 3 ja 4 momentissa tarkoitetut seuraamukset.

15



Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&d&tdd 5 momentin mukaiseen siirtoon liittyvasta me-
nettelysté ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen tayttymisen seurannasta.

308

Kaupallisen kalastuksen siirrettavia ja ei-siirrettdvia kaytt6oikeuksia ja toimijakohtaisia ka-
lastuskiintioita koskeva rekisteri

Maa- ja metsatalousministeri ottaa k&yttdon siirrettdvid ja ei-siirrettdvid kayttdoikeuksia ja
toimijakohtaisia kalastuskiintiditd koskevan rekisterin (kalastuskiintiorekisteri) osaksi yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésta ja valvonnasta annetun lain 29 §:ss& tarkoitet-
tua tietojarjestelmad. Rekisterid kdytetddn Euroopan unionin lainsdddanndssa seka téssa laissa
séédettyjen tehtévien hoitamiseen.

Kalastuskiintidrekisteria pitdvat maa- ja metsatalousministerid ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus. Padvastuullinen rekisterinpitdja on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.
Kumpikin rekisterinpitdja vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden oikeellisuudesta.
Rekisterin tietoja voidaan luovuttaa Luonnonvarakeskukselle tutkimusta ja tilastojen laatimis-
ta varten.

328§
Haltijan oikeus kayttaa kalastuskiintiorekisterin tietoja

Siirrettdvien ja ei-siirrettdvia kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen halti-
joilla on oikeus rekisteriin kuuluvassa séhkoisessd palvelussa ndhdd omat tietonsa, ndhda
muut siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttéoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
haltijoiden tunnistetiedot ja siirtdd hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintio kokonaan
tai osittain toiselle rekisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttaminen séhkdisessd palvelussa edellyttdd vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkgisista luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2
8:ssda tarkoitettua vahvaa séhkgisté tunnistamista.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesti taytantéonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesti tdytdnt6dnpanosta an-
netun lain (1048/2016) 19 §:n 1 ja 4 momentti, 20 8:n 1 ja 4 momentti, 21 §, 29 §:n 1-5 mo-
mentti, 30 §8:n 1 momentti ja 32 §:n 1 momentti, sek&

lisétaan lain 4 8:4an uusi 4 momentti ja uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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