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Muistio Maa- ja metsiatalousministerion selvityksesta 31.01.2012
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Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.2011 hyvaksyméassdin lausu-
massa (SuVX113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suwuri valiokunta edellyttdd, viitaten
perustuslaim 97 ja 47 §:ddn ettd valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokun-
nalle sekd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle 15.12.2011 mennessd kattavan
selvityksen hallituksen Itdmeren lohenkalastusta koskevasta kansallisesta ja
EU-politiikasta.

Selvityksessd tulee kdsitelld mm. arviota Itdmeren lohikantojen tilasta ja ka-
lastuksen kestdvyydestd sekd hallituksen kdsitystd lohenkalastuksen eri init-
ressiryhmien etujen arvioimnista ja yhteensovittamisesta." Ministerio on
pyynnostiian saanut lisdaikaa selvityksen antamiseen 31.01.2012 saakka.

Arvoisa kansanedustaja;

Suomen ”lohipolitiikkaa” on harjoitettu ilman, ettd jokivartiset olisivat paisseet
vaikuttamaan siihen nouseeko lohi takaisin kotijokiinsa. Puolet Itamerelld kalas-
tetuista lohista on Tornionjoen kantaa, mutta jokivarresta ei ole koskaan kelpuu-
tettu edustajaa edes rannikkokalastuksen lohiasetustyoryhmiin puhumattakaan
vaikuttamisesta paiatoksiin Euroopan Unionin tasolla. On katsottu, ettd muut pys-
tyvit paremmin arvioimaan lohikysymysta ja ettd lohi ei jokivarsille kuulu. Olem-
me vahvasti eri mielti, josta syysti esityksessimme on mukana tunnetta, mutta se
lienee sallittua kun huomioon otetaan se jarkyttivi omaisuuden riisto, mika Suo-
men valtion toteuttamana on suoritettu jokivarsilta meren syvyyksiin.

MMM ei ole vastannut kansalaisjarjestojen toistuviin vaatimuksiin lohistrategian
laatimisesta Suomeen. Niinpi on erinomaista, etti Eduskunta on kiinnittinyt huo-



miota lohipolitiikkaan ja sen puuttumiseen Suomessa. On merkillepantavaa, etté
vaikka Eduskunta kysyi valtioneuvoston kantaa Itimeren lohenkalastusta koske-
vasta kansallisesta- ja EU-politiikasta, niin vastaajana on Maa- ja metsitalousmi-
nisterio. Tama asetelma kuvaa sitd kuinka ammattikalastukseen orientoitunut
MMM:n Kala- ja riistaosaston elinkeinokalatalouden yksikko yksin méiirittelee
Suomen "lohipolitiikan”.

Ministerion vastaus Eduskunnalle on pintapuolinen ja vaistelevi, toki joiltakin
osin mahdollisuuksia antava. Ministerion vastauksessa lohikysymysta ei viela-
kaan oikeasti avata. Esimerkki viistimisestd: "Maa- ja metsditalousministerio
antaa kevdtkauden atkana U-jatkokivjeen ehdotuksesta eikd siten tdssd selvityk-
sessd tarkemman kdsittele sithen liittyvid astoita. Ehdotetun asetuksen voimaan
tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen Euroopan unionin lohipolitiikalle.”

Sektoriministerion selvityksessi ei avata tarkeimpia kysymyksia: MMM viistelee
biologisia perustarpeita eikid mitenkiin puutu oikeudenmukaisuus-, laillisuus- tai
taloudellisuuskysymyksiin. Maa- ja metsidtalousministerio on kerta kaikkiaan vai-
ra taho hallinnoimaan lohiasioita.

Selvitykselld ylldpidetidin lohenkalastuksen etuotto-oikeutta merten kalastajilla
mitenkdin huomioimatta siti tosiseikkaa, ettd lohi, jokien kala, on riistetty joki-
varsien ihmisiltd. Suomen edun ja tiedemiesten esitysten vastaisesti ministerio
sooloili lohikiintidasiassa Euroopan kalastusneuvostossa. Suomen vaatima suu-
rempi lohikiinti6é olisi nostanut kokonaissaalista, mutta pienentinyt Suomen
omaa saalista merelld ja vihentinyt lohien paisyi jokiin tuottaen siten paitsi ta-
loudellista vahinkoa my0s suurta vahinkoa jokien luonnonlohikannoille. Suomen
kayttaytymisti pidettiin brutaalina vaikka MMM nyt kauniisti sanoo yhtyvinsa tie-
demaailman arvioon Itimeren lohikantojen tilasta. Kiytinnon toimenpiteet osoit-
tavat aivan muuta:

Lohiméairien romahduksesta ja Lapin Ely-keskuksen vastustuksesta huolimatta
MMM lisisi viime keviiselld asetuksella (436/2011) Tornionjokisuun merialueelle
kalastuspéivia ja avasi omien linjausten vastaisesti rysdpyynnin myos harrasteli-
joille. Ministerio kévi talvella 2011 neuvotteluja Ruotsin kanssa kyseisen alueen
kalastuksesta, ja esitti Ruotsille kalastuksen aloituspaivimairin siirtimista myo-
hemmin (29.6.) alkavaksi. On aivan kisittimatonti, ettd MMM runnoi sitten kalas-
tusta aikaistaneen (25.6.) poliittisesti herkdn asetuksen oman esityksen
(29.6.)vastaisesti lapi ja vielidpa (!) virkamieshallituksessa. Kaiken huipuksi MMM
perusteli kalastuspiivien lisddmista kalastuksen rajoittamisella, vaikka kalastus-
ta ei miltasn osin rajoitettu. Ministerion sanojen ja tekojen viliseen yhteyteen on
opittu suhtautumaan varauksella.

Padottujen jokien suualueille on rajattu viljeltyjen kalojen pyytamiseksi ns. termi-
naalikalastusalueita, joissa kalastusta ei ole ollut tarvetta saidelld samalla tavoin
kuin muualla, missd my6s luonnonlohet vaeltavat. Eduskunnan velvoittamana
MMM teetitti Kemin terminaalikalastusalueen kalakannoista selvityksen, koska
oli vahvoja epiilyja siit, ettd kyseiselld alueella kalastetaan runsaasti myos luon-
nonlohta. MMM ei ryhtynyt Eduskunnan vaatimiin kalastuksen tiukentamistoi-
menpiteisiin, vaikka tehdyn selvityksen perusteella jopa puolet alueen saaliista
osoittautui luonnonlohiksi.



MMM viittaa ministeri Anttilan asettaman tutkijatyoryhman mietintoon (31.10.
2011) josta on lainattu tiivistelma. Tutkijatyoryhméan mietinto sisiltia tiivistelméan
liséksi paljon erittdin huolestuttavaa tietoa. Myonteistd on, ettdi MMM nyt vihdoin
myOntad post-smolttikuolleisuuden. Tosin se kertoo asian tulleen ongelmaksi vas-
ta 2000-luvun alussa vaikka kyse on kymmenen vuotta pitempiin jatkuneesta
trendisti eikd mikdén viittaa tilanteen parantumiseen RKTL:n mukaan. Viela kak-
si vuotta sitten MMM viitti internetsivullaan, etti poikaskuolleisuudessa ei ole
endd takavuosien ongelmia:

http:./www.mmm. fi/fi/index/luonnonvarayhteistyo/uutiset/091210_lohitilastot. html

Ministerié myontda nyt myos Puolan 15 vuotta jatkuneen laittoman kalastuksen
Itamerell4, kun vield viime vuonna MMM:n mukaan siiti ei ollut todisteita, vaan
ainoastaan indikaatioita. Myonteistd on myos se, etti valtioneuvoston EU 17 ka-
lastusjaostoa on kerrotulla tavalla laajennettu, vaikkakin vasta tehdyn kantelun
seurauksena.

Ministerion taholta on kuultu useaan otteeseen suostumista rannikon kalastusta
koskevan lohiasetuksen muuttamiseen, mutta kiytannon toimiin MMM ei ole ryh-
tynyt. Lohiasetusta ei yllittien esiteti tinid vuonna muutettavaksi. Esitetyt muut
toimenpiteet ovat kaunista kieltd, mutta montako lohta niilld saadaan kotijokiin-
sa?

1) Piaaaltaan 1-2 aluksen kalastuksen minimointi ei tarkoita kiytinnossi mi-
tadn, jos kalastusta ei lopeteta. MMM antoi veto-oikeuden Ahvenanmaalle siima-
kalastuksessa.

2) Kalastajakohtainen kiintio ei vaikuta sininsid kalastettavien kalojen mai-
radn. MMM:n ylisuurten kiintididen politiikalla saalis paremminkin kasvaa, koska
Ruotsi on nyt voimakkaasti rajoittamassa lohenkalastusta Itimeren piialtaalla ja
kaikki Perameren jokiin vaeltavat ruotsalaiset lohet vaeltavat kotijokiinsa Poh-
janlahdella Suomen rannikon kautta.

3) Muiden kuin kaupallisten kalastajien lohenpyyntikieltoa on vaikea uskoa,
kun vain vajaa vuosi sitten ministeri6 lisisi heidian kalastusta asetuksella 436/
2011.

4) Lohien merkintdvaatimus on erittiain hyvi ja voi vihentdi lohien tappamista,
mutta saaliskalojen merkintdvaatimus tulee toteutettavaksi muutenkin elintarvi-
keturvallisuusasiana, ilman etti se olisi lohipoliittinen asia.

5) MMM on ilmoittanut itse, ettd lohen ajosiimapyynnin lopettaminen on mah-
doton asia sovittavaksi, joten sen esilla pito on mitd ilmeisimmin lumetta, silla mi-
nisterio itse ei ole asian suhteen ollut mitenkéin aktiivinen. Tornio-Muoniojoki-
seuran ajosiimakalastuskieltoa koskevaan esitykseen 27.7.2010 MMM suhtautui
pilkallisesti varoittaen, etti tillaiset puheet johtavat siimapyynnin kieltimiseen
myos joella.

Luonnonlohikantojen sidstymisen kannalta ei ole merkitystd, pyydetdinko lohi
ajosiimalla alamittaisena vai tiyskasvuisena. MMM esittdd aiheesta arvostelua
ajosiimakalastusta kohtaan. Haluamme kuitenkin muistion, missi MMM esittii
ajosiimapyynnin kieltimistid. Perusteluihin voisi liittda myos eldinradkkiyksen,
koska katkenneiden siimojen vuoksi tuhansille lohille jia ruostumaton koukku
elimistoonsi. Lohen ajosiimakalastuksen totaalikiellolle on selvit perusteet.



Lohenkalastuksen omistusoikeuden tunnustaminen ja regalesta luopuminen
on toteutettava koko jokivarren alueella.

Tornionjokivarrelta olemme jo pitkdin esittineet lohisaaliin kertakaikkista ilmoi-
tusvelvollisuutta, joten tervehdimme tyydytykselld ministerion aikomusta sen to-
teuttamiseksi. Esityksessid paljastuu kuitenkin yksi erittiin suuri kalastajien
yhdenvertaisen kohtelun vastainen tilanne: Ministerio esittidd ilmoitusvelvolli-
suutta vain kalastuskortin ostaneille. Kalastuskorttia ei vaadita joen verkkopyyta-
jilta, vaikka he saavat huomattavan suuren osan jokisaaliista. Ministerion esi-
tyksen mukaan yksi merkittiva ryhma jiisi edelleen tilastoinnin ulkopuolelle. Esi-
tetty tilastointimalli ei paranna lohisaaliiden tilastointia ellei myos kalastuskort-
tikaytantoa muuteta.

Valtio ndhtivisti katsoo palauttaneensa lohenkalastuksen omistusoikeuden osal-
le jokivarren kalastajista, koska mitain maksua ei kaikilta perita. Lohenkalastuk-
sen omistusoikeuden tunnustaminen ja regalesta luopuminen on toteutettava
koko jokivarren alueella. Kalastuskorttivaroilla kustannetaan valvontahenkilos-
tod ja senkin vuoksi kidytannon tulisi olla yhdenmukainen. Valvonnan tehokkuu-
den kannalta parasta ja valtiolle ilmaista kalan yksilokohtaiseen arvoon perus-
tuvaa keinoa, ohjeellisten arvojen madriamisti myos riistakaloille kuten lohelle,
ei esiteta toteutettavaksi.

Tornio-Muoniojokivarressa on rajajokisopimusalueella kiinteistokohtaisia eri-
tyisperusteisia kalastusoikeuksia, joita ei ole ole oikeustoimella isojaossa tai sen
jalkeen siirretty. Namé oikeudet olisi pitinyt selvittii ennen rajajokisopimuksen
voimaan saattamista.

MMM runnoi rajajokisopimuksen voimaan lupaamalla kiinteistonomistajille kiyn-
nistdd selvityksen erityisperusteisista lohenkalastusoikeuksista v. 2011 seuraa-
vasti (HE 264/2009 vp): "Lapin alueen vdestolld voi olla myds erityisperusteisia
otkeuksia esimerkiksi kalastukseen. Ndithin erityisperusteisiin otkeuksiin el so-
pimuksessa puututa. Kiinteistolle kuuluvat erityisperusteiset kalastusoikeudet
tulisi kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 101 §:n mukaan selvittdd ja rat-
kaista kvinteistonmddritystoimituksessa.

Kiinteistonmddritystoimitus tehdddn ldhtokohtaisesti kiinteiston omistajan tai
muun astanosaisen hakemuksesta, mutta toimituskustannukset voidaan lain
edellytysten tdyttyessd maksaa myos valtion varoista. Tarkoituksena on, ettd
Maanmittauslaitos kdynnistdaisi evityisperusteisten kalastusoikeuksien selvititd-
misekst tarpeelliset kiinteistonmddritystoimitukset sopimusalueella vuonna
2011

MMM ei ole kuitenkaan antanut kyseisti toimeksiantoa Maanmittauslaitokselle,
joten mitadn kiinteistonmairitystoimituksiakaan ei ole aloitettu. Nyt nayttaa silta,
ettd valtioneuvoston lupauksen tarkoituksena olikin vain saada kiinteistonomis-
tajat hyvaksyméaén kiistelty rajajokisopimus.

MMM "unohti” selvityksessdin jokivarsien selvittiméattoméat oikeudenmukaisuus-
jalaillisuuskysymykset taysin, vaikka EU:n uuden YKP:n yhteni keskeiseni kysy-
myksend on TAC-kiintididen muuttaminen kansallisista kiintidistd merialuiden
elinkeinokalastajien kiintedksi omaisuudeksi. Eduskunnan on estettivi suuri
vadryys, joka tapahtuisi, jos jokialueiden ylimuistoiset kalastusoikeudet jaettai-




siin merialuiden ammattikalastajille Puolaan, Tanskaan, Ahvenanmaalle, Poriin ja
Vaasaan! - Viittaamme vesiylioikeuden pddtokseen 9.6.1982 (VYO 33/1982).

Suomen asema suhteessa YK:n merioikeusyleissopimukseen.

Ministeri6 Kkisittelee selvityksessiain Suomen asemaa suhteessa YK:n merioikeus-
yleissopimuksen sitovuuksiin. Haluamme tuoda esille ensinnikin sen, miti halli-
tuksen esityksessi 1996 merioikeussopimuksesta sanottiin:

2. Yleissopimuksen keskeinen sisidltd ja Suomea koskevat nikokohdat (HE 12/
1996) "Merioikeusyleissopimus kattaa kaikki merten kdyttomuodot pyrkien saa-
vuttamaan tasapainon nditd koskevien vastakkaisten intressien vdilille. Ranta-
valtion aluemeren enimmdisleveydeksi mddritetdidn 12 meripeninkulmaa; kai-
kille valtioille turvataan kuitenkin otkeus ns. viattomaan kauttakulkuun alueme-
ren ldpi. Rantavaltion etuotkeus luonnonvarojen hyodyntimiseen ja sdailyttdmi-
seen vahvistetaan 200 meripeninkulmaan ulottuvalla talousvyohykkeelld. Kaik-
kien valtioiden on kuitenkin turvatiava elollisten ja elottomien luonnonvarojen
riattdvyys _ja_pyrittdvd sopimusteitse ja kansainvdlisissd jdrjestoissd _toimi-
maan nitden otkeudenmukaiseksi jakamiseksi.”

Lohikantoja pitda pyrkii siis suojelemaan ja jakamaan oikeudenmukaisesti.

MMM viittaa selvityksessain toimivallan siirtoon seuraavasti: ”Suom?i on merioi-
keusyleissopimuksen ratifioinnin yhteydessdi omalta osaltaan ja osana Euroo-
pan yhteisod antanut lausuman, jossa muun muassa todetaan, ettd yhteison
Jdsenvaltiot ovat kalavarojensuojelun ja hoidon osalta sitrtineet toimivallan yh-
teisolle.”

Toimivallan siirrosta on kuitenkin sovittu seuraavaa:

"Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimusta ja sen XI osan sovelta-
miseen liittyvdd sopimusta sovelletaan Euroopan yhteisolle siirretyn toimival-
lan osalta alueisiin, jothin sovelletaan yhteison perustamissopimusta siind, eri-
tyisestt sen 227 artiklassa mdcdrdttyjen edellytysten mukaisesti.

Tdtda ilmoitusta el sovelleta jisenvaltioiden alueisiin, joithin mainittua perusta-
missopimusta et sovelleta, eitkd se rajoita asianomaisten jiasenvaltioiden mah-
dollisia totmia tai kannanottoja yleissopimuksen ja sopimuksen johdosta ky-
seisten alueiden puolesta ja niiden etujen suojelemiseksi.

Edelld mainittujen mdadrdysten mukaisesti tissd ilmoituksessa eritellddn toima-
valta, jonka jdsenvaltiot ovat stirtineet yhteisolle perustamissopimusten nojalla
yleissopimuksen ja sopimuksen alaan kuuluvissa asioissa.

Yhteison toimivallan ulottuvuutia ja kdytiod kehitetddn nitden luonteen vuoksi
Jatkuvasti ja yhteiso taydentdd tai muuttaa tétd ilmoitusta tarvittaessa yleisso-
pimuksen liitteessd IX olevan 5 artiklan 4 kappaleen mukaisesti.

Yhteisilld on tietyissd asioissa yksinomainen toimivalta, kun taas toisissa asi-
oissa se jakaa toimivallan jasenvaltioidensa kanssa.

1. Astat, joissa yhteisolld on yksinomainen toimivalta:



yhteiso ilmoittaa, ettd sen jasenvaltiot ovat siirtineet sille toimivaltansa merien
kalavarojen sdilyttimisen ja hoidon osalta”

Sopimusteksti on yksiselitteinen ja selvi: Suomi on siirtinyt toimivaltansa (vain)
merien kalavarojen osalta. - Ministerion tekstista siis puuttui yksi (oleellisin) sa-
na. YK:n Merioikeusyleissopimuksen V osan 66 artikla 'Anadromiset kannat', ns
kutuvaltioperiaate, on poikkeuspykili, joka erottaa anadromiset kannat
merien kaloista maarittien yksiselitteisen selviisti lohen jokien luonnonva-
raksi: "States in whose rivers anadromous stocks originate” [originate = olla pe-
raisin]. - [lman mainittua poikkeusta koko 66 artikla olisi tarpeeton.

Lohen [Salmo salar] asemaa jokien eldvini luonnonvarana tukee myos EU:n luon-
todirektiivin 92/43/ETY (1) liitte II, jossa luetellaan ne yhteison kannalta tirkeét
eliin- ja kasvilajit, joiden suojelu edellyttii erityisten suojelualueiden nimeamista
(Natura 2000-alueet). Lohen osalta nimé alueet on nimettivi vain makean veden
ympéaristoissa.

Eri jokien luonnonlohikantojen erottaminen toisistaan on merialueen sekakanta-
kalastuksessa tiysin mahdotonta, joten alkuperimaat Suomi ja Ruotsi eivit voi
suojella heikentyneitd luonnonlohikantojaan Rion sopimuksen mukaisesti niin
kauan, kun EU-hallinnoi yksinomaisella toimivallalla lohenkalastusta Itimerelld
ja EU sallii Itdmerelld lohen kaupallisen sekakantakalastuksen. — Jos esimerkiksi
Simojoen lohi hidvidi luonnosta, niin mahdollisessa kansainvilisessi oikeudessa
ennemmin Suomi alkuperdmaana katsotaan vastuulliseksi kuin EU?

YK:n merioikeusyleissopimuksen kutuvaltioperiaate on osa Suomen lainsdadan-
toa (50/1996) ja siind sanotaan mm: "Alkuperdvaltio voi mddrdtd joissaan alkun-
sa saavien vaelluskalakantojen suurimmat sallitut kokonaissaaliit kuultuaan
ensin samoja kantoja kalastavia, kohdissa 3 ja 4 mainittuja, valtioita.” Niin ol-
len Maa- ja metsitalousministerio ei voi esitetylld tavalla vihitella oikeuksiamme
lohiemme kalastuskiintioihin.

Viittaamme hallituksen esitykseen (HE 12/1996) ja toteamme, etti esim. Simojoen
lohiluonnonvaran oikeudenmukaista jakamista ei ole se, ettd Simojoen lohet pyy-
detddn jopa minkinruoaksi Tanskassa. Mikili toimivallan olisi joskus katsottu
ulottuneen jokien elavain luonnonvaraan, niin vaadimme Suomea toimimaan tul-
kinnan muuttamiseksi, koska "toimivallan ulottuvuutia ja kdyttod kehitetddn
niiden luonteen vuoksi jatkuvasti”, kuten ylla lausumassa todetaan. Emme vaadi
suhteellisen vakauden kisitteen poistamista YKP:sti, mutta vaadimme, ettd
YKP:n suhteellisen vakauden periaatetta ei pidd kiyttdd Itdmerelld vaeltaviin
luonnonlohikantoihin.

Jokivarren ihmisille tirkein mittari on jokeen nousevien lohien méaéra.
Lohia on oltava kylliksi seki poikastuotantoa, etti kalastusta varten.

Ministerié hehkuttaa, kuinka Tornionjoen poikastuotanto on kymmenkertaistu-
nut, ja ettid poikastuotanto on tirkein indikaattori. Poikastuotanto on voinut suh-
teellisesti ottaen kasvaa, kun MMM on ajanut lohikannan aikanaan sukupuuton
partaalle. Kun ldheltd nollaa 1ahdetédin, niin padstain tuhansien prosenttien kas-
vulukuihin. MMM ei kerro siti, ettd 2011 mereen vaeltaneet 2,01 miljoonaa poikas-



ta ovat periisin 2006 ja 2007 vuosien nousijoista. MMM ei mitenkdin viittaa
jokeen nousseiden emokalojen romahtamiseen kolmena viimeiseni kesani.

Ruotsin Fiskeriverket'in ja RKTL:n yhteinen raportti 28.2.2011 antoi joessa kute-
ville lohille tavoitemairin. Raportin mukaan 25 prosentin riskikertoimella vaadit-
taisiin 38.000 kutulohta, jotta saavutettaisiin 1,3 miljoonan vaelluspoikasen taso.
Kattilakosken laskurin asentamisen jilkeen kolmena viime kesdni jokeen nousi
lohia (>60cm) seuraavasti:

2009 26.000 lohta, joista joella kalastettiin 6.000 — kutukaloja oli vain 20.000 kpl
2010 16.000 lohta, joista joella kalastettiin 4.000 — kutukaloja oli vain 12.000 kpl
2011 20.000 lohta, joista joella kalastettiin 5.000 — kutukaloja oli vain 15.000 kpl

Kolmen viimeisen vuoden keskiarvona kutukaloja on ollut alle16.000 kpl, joka ei
ole lahelldkdin vihimmaistavoitetasoa 38.000 kutulohta. Kutuparien muodostu-
mista ja luonnon tasapainoa rikkoo (!) erityisesti se, ettd naaraita myohemmin ku-
dulle vaeltavat uroskalat joutuvat tehokkaan pyynnin kohteeksi ”siian pyynnin”
saaliina.

Ministeri Anttilan asettaman tutkijatyoryhméin mietinnon (RKTL 12/2011 s.6) mu-
kaan vuosien 2010 ja 2011 kutukanta ei Tornionjoella todennikoisesti riitd tuotta-
maan ICESin esittdmin viahimmaiistuotannon tasoista vaelluspoikasméirii.
Tutkijatyoryhmain tiivistelmissi, heti sen ensimmaéisessi lauseessa, viitataan eri-
tyisesti siihen, ettd: "Kansainvdlisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuonna
2011 tekemdn arvion mukaan useat Perdmeren luonnonlohikannat ovat lohikan-
tojen pitkdaikaisen elpymisen ja suojelun mahdollistavalla vihimmdistasolla
tai ldhelld sitd.”

Ministerio ei kuitenkaan esitd huolestumistaan laskeneista nousulohimiiristd
tutkijoiden tapaan. Niin ollen voidaan viittié, ettd Ministerion "lohipolitiikka” on
vain merialuiden ammattikalastajien edunvalvontaa, kun se tarkoitushakuisesti
ylistid Tornionjoen poikastuotantoa esittiméilliin tavalla. Maa- ja metsiatalousmi-
nisterio on kerta kaikkiaan vaara taho hallinnoimaan lohiasioita.

Jos lohikanta ei kesti kalastusta kotijoessaan,
niin ei se kesti sitd missiin muuallakaan.

Rajajokisopimuksen mukaan ”Kalastus on sallittua jos se on kohtuullista Tornio-
joen kalastusalueen kalakantojen suojelun ja kestdivin kdyton kannalta.” - Kun
minimitavoitteesta on jaity yli puolet, niin kalastus ei ole ollut kohtuullista. Jos
lohenkalastusta ei voida harjoittaa kohtuullisuuden nimissi joella, niin ei se voi
olla kohtuullista mydskaidn merelld.

MMM:n lohiselvityksessi sanotaan: "ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY ta-
solla jos vaelluspotkasmddrdt ovat 75 % joen arvioidusta tuotantopotentiaalista.
Euroopan komissio kdyttdd samaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan parla-
mentin ja newvoston asetukseksi Itdmeren lohikannan ja kyseistd kantaa hyo-
dyntdvien kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.”

MMM tulkitsee vapaasti kiytettyd 75% poikastuotantotasoa. MMM antaa vaikutel-
man ettd Pohjanlahden lohikannat olisivat jo riittavalla tasolla. ICES luokittelee



raportissaan lohikannat neljain luokkaan niiden mahdollisuudesta saavuttaa 75 %
potentiaalituotantotaso. Luokat ovat taulukossa 8.4.14.2: Very likely, Likely, Un-
certain, Unlikely. Vain yksi 27 lohikannasta, Uumajajoen-Vindeljoen kanta, on
luokassa likely. Kaikki muut lohikannat ovat luokassa uncertain tai unlikely!
MMM katsoo riittaviksi, kun muutama kanta on pitkdaikaisen elpymisen ja suoje-
lun mahdollistavalla vihimmaistasolla tai ldhelld siti, kun Euroopan Komissio
vaatii YKP uudistuksessa, ettid kalakannat tulee palauttaa MSY-tasoa suuremmiksi
v. 2015 mennessa (10. art.) Tassd on iso ero vaadittavien emokalojen suhteen,
mutta siti MMM ei halua kertoa.

MSY-taso tarkoittaa kiytdnnossi tuotantoa merelle ja niin pientd miarii lohia jo-
kiin, etta poikastuotanto osin tayttyy, mutta kalastus joessa ei ole juurikaan mah-
dollista. Se on kuin jos ohrankylvossi siemenvilja annettaisiin jokivarren asuk-
kaiden suojeltavaksi, mutta itse sato puitaisiin merella. Jotta lohi suojeltuisi tans-
kalaisille ja puolalaisille, madekoukkujen pitokin on syystalvella kielletty jokivar-
tisilta! Puhuminen lohen 75%:n MSY-tasosta loukkaa jokivarsien ihmisia.

Simojoen lohikannan kehittymisesta MMM antaa selvityksessidin valoisan kuvan
seuraavasti: "Stmojoen lohikannan elpyminen on myos alkanut 1990-luvun lo-
pussa. Simojoen tuottamat vaelluspoikasten mddrdt eivdt kuitenkaan ole kehit-
tyneet yhtd hyvin kuin Tornionjoella.”

Voi sen kai viistiden sanoa noinkin, kun Simojoen vaelluspoikasméairit ovat vi-
hentyneet 2000-luvulla. Simojokeen nousee vuosittain vai noin tuhat lohta. ICES:n
raporttien mukaan Simojoen luonnonlohia oli Itimeren saaliissa 2% 2010 ja 3%
2011. Niin ollen tuhannet Simojoen lohet joutuvat kalastuksen kohteeksi meriva-
elluksella. Jokeen ei riitd lohia edes kannan kehittymistd varten puhumattakaan
kalastuksesta. Viime kesini Simojoesta on saatu vain muutama lohi. Tilanne on
joella katastrofaalinen, josta syysti kalastusmatkailuun satsanneet yrittajiat ovat
liki mahdottoman tilanteen edessi. Professori Kuikka katsoi lausunnossaan, etti
Simojoella lohikanta ei kesti kalastusta lainkaan vaatien lohenkalastuskieltoa Si-
mojoelle. Jos lohikanta ei kestd kalastusta kotijoessaan, niin ei se kesti sitd mis-
sédn muuallakaan.

Maa- ja metsidtalousministerio ei piittaa tippaakaan siitd, ettid rannikkokalastuk-
sessa Selkdmerelld ja Merenkurkussa kalastus kohdistuu voimakkaan hiavidmisu-
han alaisiin lohikantoihin. YK:n merioikeusyleissopimuksessa tarkoitetun alkupe-
ramaa Ruotsin niiti heikkoja kantoja kohtaan toteuttamaa suojelua tulisi kunni-
oittaa. Rannikkokalastuksen asetuksen korjaaminen on esitetyn valossa valttimé-
tontd. Se puuttuu MMM:n keinovalikoimasta. Ministerion esittimit toimet eivit
ole riittavia.

Olisi erinomainen asia, jos Eduskunnan jokin valiokunta ja MMM pitéisivit lohi-
seminaarin esimerkiksi Simon Erikeskuksessa tai Lohirannassa. Niin Simojoen
todellinen tilanne valkenisi, eiké lohitilannetta arvioitaisi MMM:n epamairiisesti
esitettyjen myonteisten arvioiden perusteella.

Viranomaisilta pitia edellyttia rehtiytta.

Maa- ja metsidtalousministerion selvityksessi kisitellain harhaanjohtavasti lo-
henkalastajien muita saaliita ja lohenkalastuksen merkitystid rannikkokalastuk-



sen yleisiin toimintaedellytyksiin. Ministerié sortuu jilleen epirehellisyyteen
laskiessaan lohenkalastajiksi myos yhden sivusaaliina saadun lohen saaneet ka-
lastajat. Heidan muuta saalista ei rehellisesti arvioiden voi pitdd lohenkalastuk-
sesta (!) riippuvaisena. Vastaava bluffi meni ldpi kalastuskiintivasiassa lokakuus-
sa 2011, jolloin silloinen muistio pidettiin pitkdin salaisena. Ammattikalastuksen
saalis- ja pyydyskoostumus selviid Suomen virallisesta tilastosta ammattikalastus
merelld 2010.

Viittaamme erityisesti ministerion kohdan 6 — Intressiryhmien etujen arviointi
Jja yhteensovittaminen lopuksi esittimain tavoitteeseen: "Maa- ja metsdtalous-
ministerion tavoitteena on, ettd eri kalastajaryhmid kohdellaan yhdenvertaisesti
ja otkeudenmukaisesti ja ettd vuosikymmenid jatkuneeseen konfliktiin loydet-
tdisiin ratkaisuja. Ministerio toivoo, ettd kaikkien organisaatioiden ja sidosryh-
mien ldhtokohtana olist katkkia kalastajaryhmid kunnioittava ldhestymistapa
ja otkeudenmukaisten sekd yhdenvertaisten ratkaisujenhakeminen tihdn moni-
tahoiseen kysymykseen.” ja esitimme, ettd valtion hallintoviranomainen itse toi-
misi toivomallaan tavalla eiki olisi esteend yhteisymméirryksen saavuttamiselle.

Perameren kalatalousyhteisojen liitto, Tornio-Muoniojokiseura ja Lapin kalatalo-
uskeskus osoittivat aitoa yhteistyokykya tehdessidin 8.12.2011 MMM:lle esityksen
toimenpideohjelmaksi, jolla voitaisiin turvata lohien paasy jokiin, jokivarsien ka-
lastus ja rannikkokalastuksen kestivi turvaaminen. Esitysta ovat tukeneet Lapin
liitto seki Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan kalatalouskeskukset. Maa-
ja metsitalousministerio ei halunnut tarttua tihin 'historialliseen' mahdollisuu-
teen, vaan poimi vain rusinat pullasta. MMM:n suunnitelmat ovat vain hyvalli il-
maisulla kirjoitettua kaunokirjallisuutta, kun ministerio pitda ylla epialuottamuk-
sen ilmapiirid. Viranomaisilta pitda edellyttid rehtiytta.

Luonnonlohi ei ole isanniton esine.

Suomessa ei ole kansanvaltaisesti kisiteltyd lohipolitiikkaa eikd lohenkalastuk-
sesta ei ole koskaan kiyty asiallisesti arvokeskustelua. Kolonialismin periaatteita
noudattaen lohen kalastus ja sen hallinnointi on vainnetty merikeskeiseksi. Luon-
nonlohet ovat jokien kaloja, kuten YK:n merioikeusyleissopimus sen méérittelee,
eiki luonnonlohikantoja voida onnistuneesti hallinnoida merilahtoisesti. (Se pi-
téisi viimeinkin uskoa.)

Itdmeren maat ovat nailontekniikan kehittymisen my6ti ottaneet jokien lohet hal-
tuunsa piittaamatta jokivarsien alkuperiisten asukkaiden laillisista oikeuksista.
MMM on erottamaton osa tita "uutta jarjestelmda”, vaikka lohen kalastus merilla
on bisneksendi tuottamatonta. Pelkistain hallinnon kustannukset ovat monta ker-
taa suuremmat kuin saaliin arvo. Tornionjoen ja Simojoen lohista paattavit kaikki
Euroopan maat, Kreikka, Portugali, Italia, Saksa, Hollanti, Puola, Tanska, Itavalta,
Ranska, Romania ja esimerkiksi EU-parlamentin kalastusjaoston puheenjohtajak-
si noussut Espanja.

Tallainen jarjettomyys pitdd kyseenalaistaa, kun 97% kaikista Itdmerelld pyyde-
tyisté lohista on ldhtodisin Ruotsista ja Suomesta. On erityinen virhe, ettd Itimerel-
14 lohta edelleen pidetdin ja hallinnoidaan meren kalana. — Kannatamme talous-




kalojen tehokasta ja kestaviad kalastusta ja tuottamista kuluttajille, mutta ei siti

pida perustella epirehdisti lohen ja jokivarsien kustannuksella.

Ministerion suunnitelmista ei 16ydy sitovuutta siinid miarin, etti ne onnistuisivat
vakuuttamaan meiti jokivartisia siitd, ettd ministerio haluaa lisai lohia jokiin pai-
kallisten asukkaiden tarpeita ajatellen. — Ministeri6 vastaa myos kalastusmatkai-

lusta, mutta ministeriosti ei ole saatu minkiinlaista kannustusta timin elin-

keinon kehittdmiseksi. Elinkeinon halveksuntaa ja toimintamahdollisuuksien riis-
tamista on koettu sitdkin enemmain. Paljon mainostetussa Pellon seminaarissa mi-
nisterion korkea virkamies haukkui jokivartiset naaraslohien tappamisesta. Se,
ettd selvityksessi mainitaan Pellon seminaari, on kohteliasta, mutta ei anna yh-
taan lohta jokeen. Luvattua vaelluskalakokonaisuutta ei ole seminaarin jilkeen

nakynyt, eika kuulunut.

Jos "lohipolitiikka” on lahtokohtaisesti sitd, ettd jokiin paistetddn vain osa sie-
menviljasta (756%), kun varsinainen sato puidaan merilld, se takaa jokivarsilta riis-
tetyn kalastuksen pysyvan edelleen jokivartisten tavoittamattomissa ja jokivar-
sien kuihtumisen sitd kautta. - Vuosittain Tornionjoen luonnonlohista ulosmita-
taan merelld noin 100.000, kun jokisaaliina on keskimiérin saatu n. 5.000 lohta.
Kovan vaannon tuloksena jokisaaliin osuus on edes tuo 5%, kun vuosikymmenien
ajan se ei aina tayttinyt edes yhta prosenttia.

Ministerion "lohipolitiikka” on jokivarsien ihmisid loukkaavaa. - Hyviksyisiko
Metséd-Suomen poliitikko sen, jos kansainviliset metsidyhtiot tulevat omine lupi-
nensa hakkaamaan hinen metsinsa tai naapuri kuokkii perunat hinen maastaan?
Ei hyviksy. Miksi jokivartisten pitdisi hyviksya se, ettd tanskalaiset ja puolalai-
set, mutta myods ahvenanmaalaiset, porilaiset ja vaasalaiset pyytivit heidin lo-
hensa. Tornionjoen lohi ei ole isédnnétdn esine.

Pello 13. helmikuuta 2012

Kunnioittavasti

X A

Kalervo Aska pj
Tornio-Muoniojokiseura ry

Jokiseura@tornionjoki.fi
www.jokiseura.fi

Tiedoksi:

Eduskunnan oikeusasiamies

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Valtioneuvoston kanslia

Oikeusministeri, Maa- ja metsidtalousministeri, Ymparistoministeri
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LUONNONLOHIEN OSUUS KASVAA
ITAMEREN LOHISAALIISSA

886t 2010
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1039t 2008
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IBSFC

Lohen meriviljelyn vaikutus alkaa

Keskisaalis 1972-1983 2515,5 t 1991 o kasvanut nopeasti (siniselld). Meriviljelyyn ja

100% —
VUOTUISET LOHISAALINT . Aianjakso, johon s636 YHDISTYNEITTEN KANSAKUNTIEN 9%~ \j'
SIS. AMMATTI- JA VAPAA-AJANKALASTUKSEN SUHTEELLI- . h_" . MERIOIKEUSYLEISSOPIMUS 6% A
A B uurin lohisaalis
ITAMEREN ALUEELLA 1972-2010 NEN VAKAU__S vuonna 1990 Merioikeusyleissopimuksen V osan 66 artikla ns. Kutu- = 0 >
_ Pylvasdiagrammiesitys perustuu  : EU:n YKP:ssa valtioperiaate astui kansainvalisesti voimaan 1996. \
- Suomi  ansainvalisen merientutkimus- perustuu Sopimuksen 66 artiklalla anadromiset kalakannat, kuten 60% —
- . neuvoston ICES:n WGBAST-vuo- lohi, kasitellaan erillisina muista merien kalakannoista.
Ruotsi siraportin 2011 taulukkoon 2.1.1. 3 1.§ “Valtioilla, joiden joista anadromiset kannat 50% —
. : d ovat perdisin, on etuoikeus naihin kantoihin ja N
I:l Tanska Kaaviossa on mukana vain rapor- i vastuu néists kannoista.” . W
toidut lohisaaliit. Salakalastus : LRSS
I:l Muut ei sisally saalisesitykseen. B Vai.kka EU ja Itameren maat ovat ratifioine_et'Merioikeus— =
Lohen meriviljely, jossa kasvatetut vaelluspoikaset [ ] ﬁISLstZOr?égtLlIéiiriﬁgklsae::a\‘ln:)es;e: &a:rttiekl;;aat :IlieKTRﬂ:
o : g L > 20% —
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1984 lahtien. Kovaa meriviljelykautta edeltaneen ajan — 7 10% —
(1972-83) 12 vuoden saaliskeskiarvo oli 2515.5 t ] B 7
——1 H HH I — N yyy— — — — — — — — — — YKP:n suhteellisen vakauden perusperiaatteeseen

2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010
Luonnonlohen osuus Itdmeren teuraslohisaaliista
i I I I perustuvaa lohen merikalastusta ei voida jatkaa.

EU:n yhteinen kalastuspolitiikka YKP perustuu
suhteellisen vakauden periaatteeseen, jota on
sovellettu ECC:n kalastuksessa vuodesta 1983,
kun YKP astui voimaan. Sen mukaan kullekin
kannalle vahvistetaan vuosittain suurimmat sal-
litut saaliit TAC:it ja kansalliset kiintiot, jotka

1000 t jaetaan EU:n jasenvaltioiden kesken naiden
aikaisempaan saalishistoriaan pohjautuvalla
kiintealla jakoperusteella. Itamerella TAC-kiin-
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