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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.

Tornionjoki
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.

Tornionjoki
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.

Tornionjoki
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.

Tornionjoki
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.

Tornionjoki
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.

Tornionjoki
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.

11



MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO 31.1.2012

SELVITYS HALLITUKSEN ITAMEREN LOHENKALASTUSTA KOSKE VASTA
KANSALLISESTA JA EU-POLITIIKASTA

1. Tausta

Eduskunnan suuri valiokunta on kokouksessa 11.11.20yvaksymassaan lausumassa (SuVX
113/2011 vp) kirjannut, ettd "Suuri valiokunta ég#dia, viitaten perustuslain 97 ja 47 8:4an etta
valtioneuvosto toimittaa suurelle valiokunnalle ekaa- ja metsatalousvaliokunnalle 15.12.2011
mennessa kattavan selvityksen hallituksen Itamieteenkalastusta koskevasta kansallisesta ja EU-
politiikasta. Selvityksessa tulee kasitella mm.i@ev Itdmeren lohikantojen tilasta ja kalastuksen

kestavyydesta seka hallituksen kasitysta lohentdasn eri intressiryhmien etujen arvioinnista ja

yhteensovittamisesta." Ministeri6 on pyynnostddransé lisdaikaa selvityksen antamiseen

31.1.2012 saakka.

2. Arvio Itdmeren luonnonlohikantojen tilasta

Itdmeressa on noin 30 luonnonlohikantaa. Tuorems&emvalinen arvio naiden lohikantojen tilasta
on kevaalla 2011 valmistunut kansainvalisen metkmuwsneuvoston (International Council for
the Exploration of the Sea, ICES) raportti.

Suomen luonnonlohikannat ovat Tornionjoen lohikangéa Simojoen lohikanta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja m&kiisministerion asettamassa ty0ryhmassa
arvioinut Suomen lohikantojen tilaa. Tyoryhmatyaoksista on raportoitu RKTL:n 31.10.2011
valmistuneessa tyOraportissa 12/2011.

Maa- ja metsatalousministerio kayttad lohenkalastnoksaatelyssa parasta kaytettdvissa olevaa
tietoa lohikantojen tilasta. ICES:n ja RKTL:n tie@douodostavat siten ministerién kannanottojen
l&htbkohdan.

Maa- ja metsatalousministerion kasitys Itdmeren nhaomlohikantojen yleistilasta on
yhdenmukainen RKTL:n tyGraportin siséltyvan perugar kanssa. RKTL:n tydraportin tiivistelma
toteaa, etta:

"Kansainvélisen merentutkimusneuvoston (ICES) vuc2dbl tekem&n arvion mukaan useat
Perameren luonnonlohikannat ovat lohikantojen paikaisen elpymisen ja suojelun
mahdollistavalla vahimmaistasolla tai lahella sitd.Perameren alueen lohijokien
vaelluspoikastuotannon on arvioitu lahes kymmealk&rineen vuodesta 1997, mutta jokikohtaiset
erot poikastuotannossa ovat edelleen suuria. Kassanluonnon poikastuotannon lohikantoja
elvyttavad vaikutusta heikentaa lisaantynyt metivsen alkuvaiheen kuolevuus. My6s
avomerikalastuksen pyyntiteho (kalastuskuolevuasinautamana viime vuonna kasvanut, ja sen
arvioidaan palanneen samalle tasolle kuin viimeiswuosina ennen ajoverkkokieltoa. ICES:in
neuvonannon mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistkalastuspaine (kalastuskuolevuus) ei
saisi yhtddn kasvaa, ja muihin Itdmeren lohikantoilkohdistuvan kalastuksen pitaisi selvasti
vahentyd'



Maa- ja metsatalousministerié haluaa lisdksi tuodaille, ettd Itdmeren suurimman
luonnonlohikannan (Tornionjoki) kehitys on vuode2@00 alkaen ollut rohkaiseva. Lohikantojen
hoidossa kaytetty tarkein indikaattori on luonnsaéintymisesta perdisin olevien vaelluspoikasten
maara. Tornionjoen vaelluspoikasten maaraarviott RETL:n suorittaman ja tybraportissa
mainitun vaelluspoikaspyynnin perusteella jatkuvasiusseet vuonna 1999 arvioidusta 175 000
vaelluspoikasesta vuonna 2011 arvioituun 2 010 @@€lluspoikaseen. Lisays on ollut yli 10—
kertainen.

Vuonna 2011 arvioitu kahden miljoonan vaelluspogkasmaara ylittdd arvion Torniojoen
vaelluspoikasten tuotantopotentiaalista, joka ICESuoden 2011 raportissa on asetettu 1,8
miljoonan vaelluspoikasen tasolle. Taméa osoittaa. reem, ettd tuotantomaaran arvioiminen on
vaikeaa. Joka tapauksessa Tornionjoen lohikankeaoritaman keskeisen indikaattorin perusteella
kehittynyt hyvin  myo0nteisesti ja Tornionjoen vaslwikastuotanto oli vuonna 2011
todennakdisesti kestdvan enimmaistuoton (Maximustidhuable Yield, MSY) tason ylapuolella.

Simojoen lohikannan elpyminen on myods alkanut 1880n lopussa. Simojoen tuottamat
vaelluspoikasten maarat eivat kuitenkaan ole kgtettt yhta hyvin kuin Tornionjoella.

ICES:n mukaan lohikannan tila on MSY tasolla joslitespoikasmaarat ovat 75 % joen arvioidusta
tuotantopotentiaalista. Euroopan komissio kayttagnaa 75 % tasoa ehdotuksessaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Itameren domm&n ja kyseistda kantaa hyodyntavien
kalastusten monivuotisesta suunnitelmasta.

Tornionjoki
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Kuva 1. Lohen luonnonlisdantymisesta peraisin elevivaelluspoikasten maardarvio Tornionjoella
pohjautuen Itdmeren lohikantamallin tuloksiin (RKTltyoraportti 12/2011). Vuoden 2011 vaelluspoikast
koekalastusten perusteella arvioitua m&ara (2 anfa poikasta) ei viela sisélly mallin laskentgaten
kuvassa maara on sita pienempi.

Nuorten lohien muusta kuin kalastuksesta johtuvekdéa kuolevuus (post-smoltti kuolevuus)
merivaiheen alussa on todettu merkittdvaksi 2000dualussa muodostuneeksi ongelmaksi. Post-
smoltti vaihe kasittdd merivaellukselle lahdodstéiaaseuraavan vuoden keséan alkuun. Kuolevuuden



tarkkaa syyta ei tiedetd, mutta sen on epailtyuihan Itameren muuttuneesta ja heikentyneesta
tilasta kuten hapettomista pohjista ja sen vaiksigik ravintoverkkoihin, Itdmeren alueen
suursaatilan muutoksista sek& suurentuneesta hlayhgk@nnasta. Kuolleisuutta aiheutuu seka
luonnonkudusta peraisin oleville lohille ja eritysi istutetuille lohille. Kuolevuuden seurauksena
lohi-istutuksista saatu tulos on heikko.
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Kuva 2. Lohen vaelluspoikasten mereen tulon jakeeieloonjddnti (post-smoltti kuolevuus). Musta @eli
kuvaa luonnonpoikasten ja harmaa istutettujen stekaeloonjaantia (RKTL:n tyoraportti 12/2011).

Post-smoltti kuolevuus ei toistaiseksi ole vaikatia Tornionjoen poikastuotantoon siten, etta
poikasmaarat olisivat kdantyneet laskuun. Kuolevous kuitenkin leikannut jokeen nousevia
lohimaaria ja nain ollen vaikuttanut kutukannan d&ok. Kuolevuudella on my6s suuri merkitys
lohisaaliisiin meri- ja jokialueilla.

3. Arvio Itdmeren lohenkalastuksen kestavyydesta

Maa- ja metsatalousministerion arvio lohenkalastukkestavyydesta perustuu ICES:n ja RKTL:n
raporteissa tehtyihin arvioihin. Ministerié arviogttd suurimmat ongelmat lohenkalastuksen
kestavyydessd ovat Itdmeren p&&aaltaalla. Lohertkalds$imeren pé&édaltaalla kohdistuu laajasti
myo6s heikossa tilassa oleviin, kalamaaraltdédn wieluhikantoihin. Talla alueella kaytettava

paaasiallinen pyydys on ajosiima. Tassa pyyntimasdosaadaan pyyntikokoisten (vahintdan 60
cm) lohien lisaksi saaliiksi myds alamittaisia ¢a60 cm) lohia.

Euroopan unionin saanndsten mukaan alamittaiset kalee heittdd takaisin mereen. Ministerién
kasityksen mukaan siimojen koukkuihin tarttunedteko vahingoittuvat usein lopullisesti, joten
pyyntimuoto aiheuttaa tarpeetonta lohen kuolleisuuEuroopan unionissa pyritdan yleisesti
paasemaan eroon kalojen mereen heittdmisesta, {ateitetta tulee myds soveltaa
lohenkalastukseen.



Lohenkalastukseen Itameren paaaltaalla liittyy wgdnepdilyja laajamittaisesta ilmoittamattomasta,
eli laittomasta lohenkalastuksesta. Erityisestilplacset kalastajat ovat ICES:n arvioiden mukaan
harjoittaneet ilmoittamatonta lohenpyyntid. Pudkdt lohenkalastajat ovat vuonna 2008 voimaan
astuneen ajoverkkokiellon jalkeen merkittavastianiseet ajosiimapyyntiaan, ICES:in tietojen

mukaan n. 20-kertaiseksi.

Itdmeren paaaltaalla lisaantynyt ajosiimapyyntilgaon kalastus vaikuttavat valittomasti myos
Pohjanlahden ja Suomenlahden lohikantoihin. Viimesma ilmoittamattoman ja poisheitetyn
lohisaaliin maara on yhteensa ollut yhta suuri kaiportoitu lohisaalis.

4. Kansallinen lohipolitiikka

Kansallinen lohipolitikka perustuu kalastuslain 82%1982) 1 8:n tavoitteeseen siitd, etta
"Kalastusta harjoitettaessa on pyrittdva vesialuaidenahdollisimman suureen pysyvaan
tuottavuuteen. Erityisesti on pidettava huoltadsigtta kalakantaa kaytetaan hyvaksi jarkiperaisest
ja ottaen huomioon kalataloudelliset nakdkohdatkasénuolehdittava kalakannan hoidosta ja
lisddmisesta. Talldin on valtettdva toimenpiteitfptka voivat vaikuttaa vahingollisesti tai
haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon.

Liséksi kansallinen lohipolitikka perustuu Euroopanionin Suomea suoraan velvoittavaan ja
sovellettavaan lainsdadant6on seka unionin taesdten kalakantojen hyddyntamisesta MSY:n
tasolla. Myds kansallisen lohipolitikan tavoitteenon Iuonnonlohikantojen hyddyntaminen
kestavan enimmaistuoton MSY:n tasolla Euroopanniniga kalastuslain asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Lohenkalastusta saadellaan kansallisesti valtiooston asetuksella 190/2008 lohenkalastuksen
rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa. Suon@erRuotsin valinen rajajokisopimus (SopS

91/2010) ja siihen olennaisesti liittyva kalastdsgé saatelee lohenkalastusta Tornion- ja
Muonionjoessa seka Tornionjoen edustan merialueella

Lohenkalastusta saadellaan lisaksi valtioneuvostasetuksella 436/2011 Tornionjoen
kalastusalueella sovellettavista kansallisista dtakmaarayksista. Asetus 436/2011 perustuu
Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseenill@ ®imeenpannaan sopimukseen kuuluvan
Tornionjoen kalastusalueen kalastussaannon 7 §mo@entissa olevaa maaraysta kansallisesta
paatoksesta lohenkalastuksesta merialueella jansiifityvasta valvonnasta. Asetuksen 436/2011
saannokset lohenkalastuksesta noudattavat asetaks@@/2008 vahvistettuja periaatteita.

Lohenkalastuksesta Tornion- ja Muonionjoessa o@ik$is annettu Tasavallan presidentin asetus
438/2011 Suomen ja Ruotsin valilla tehdyn rajajogismuksen kalastussddnnén 16 8:ssa
tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisesta. Asstlla on voimaansaatettu mm. tiukennettu
vaatimus niista menettelyista, joita noudatetaamtéiden pyydysten kalapesien koennassa.

Maa- ja metsatalousministerio on liséksi antanuetudsen (1471/2011) lohenkalastuksesta
Itimeren padaltaalla vuonna 2012. Asetuksellatedg@n suomalaisten kalastusalusten lohikiintion
hyodyntamista Itameren pdadaaltaalla yhteensa emna®00 loheen 1.1.—31.5.2012 valiseksi
ajaksi. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa pyyatueella, jossa lohenkalastus kohdistuu laajasti
my6s heikossa tilassa oleviin lohikantoihin ja lei§in kalastusmuotoa (siimaa), jonka saaliina
pyyntikokoisten lohien lisaksi saadaan alamittaisiaa. Lisaksi Suomen lohikiintion rajallisuuden
vuoksi oli tarpeen varmistaa, etta kiintiota rigttéyos rannikkokalastuksen tarpeisiin.



Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n dmantin 16 kohdan mukaan Ahvenanmaan
maakunnalla on lainsdadantdvalta asioissa, jotlskedi@mt kalastusta, kalastusalusten rekisterdintia
ja kalastuselinkeinon ohjaamista. Ahvenanmaalla woimassa maakunnan kalastuslaki
(Landskapslagen om fiske i landskapet Aland 39/19f8a sovelletaan Ahvenanmaalla ja sen
aluevesilla. Itsehallintolain 59 b 8 2 momentin rak valtakunnan viranomainen paattaa
toimenpiteesté sellaisessa hallintoasiassa, j@&dsarmaakunnalla etta valtakunnalla on toimivaltaa.
Ennen paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava maakunviranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja paatoksenteossa maakuviranomaisen naktkannat on otettava
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Tama lainkohtelsou myos lohenkalastuksen saatelyyn.

5. Lohipolitikka Euroopan unionissa

Euroopan unionin lohipolitiikka perustuu yhteisealdstuspolitiikan tavoitteisiin siten kun siitd on
saadetty neuvoston asetuksessa 2371/2002 elolligg=miluonnonvarojen sailyttdmisestad ja
kestavasta hyddyntadmisesta yhteisessa kalastusasta sekd unionin tavoitteeseen kalakantojen
hyodyntamisesta kestavan enimmaistuoton tasolla.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot Suomi muka&retuovat Johannesburgin kestavan kehityksen
huippukokouksessa vuonna 2002 sitoutuneet kalajeamto hyodyntamiseen kestavan
enimmaistuoton tasolla vuoteen 2015 mennessa, misdaotlista. Euroopan komission ehdotus
uudeksi yhteiseksi kalastuspolitiikaksi sisaltaégkpyyksen kalakantojen hyddyntamisesta kestavan
enimmaistuoton tasolla.

Unionin tarkeimmat lohenkalastuksen saatelyn topitert ovat vuosittain annettavat neuvoston
asetukset Itdmeren lohikantojen suurimmista satdéu saaliista (TAC). Viimeisin niistd on
neuvoston asetus 1256/2011 eraiden kalakantojddalpkantaryhmien Itamerella sovellettavien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodekxi22ja asetuksen (EU) N:o 1124/2010
muuttamisesta. Neuvoston asetuksen keskeinen muumoéameren pé&daaltaan ja Pohjanlahden
lohen TAC:n ja kiintididen pienentaminen 51 prodénwerrattuna vuoden 2011 tasoon. Suomen
lohikiintio Itameren padaltaan ja Pohjanlahdenaleeon 31 667 lohta.

EU:n lohipolitikkaa sisaltyy myds neuvoston asetedn 2187/2005 kalavarojen sdilyttamisesta
teknisten toimenpiteiden avulla Iltdmeren, BelttjanJuutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY)
N:0 1434/98 muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:888kumoamisesta. Asetus sisaltaa
ajoverkkojen kayttokieltoa koskevan maarayksen sdkéienkalastuksen keséarauhoitusta,
saaliskalojen alamittoja ja pyydysten silmakokapahkevia méaarayksia.

Lisaksi Euroopan komissio on 12.8.2011 antanut eikden Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Itameren lohikannan ja kyseista kahtgadyntédvien kalastuksien monivuotisesta
suunnitelmasta. Euroopan parlamentti ja neuvostosittkbevat parhaillaan ehdotusta.
Valtioneuvosto on 24.11.2011 antanut eduskunnaligeltdn (U 53/2011 vp) komission
ehdotuksesta. Maa- ja metsatalousministerit argaatkauden aikana U-jatkokirjeen ehdotuksesta
eikd siten tassa selvityksessa tarkemmin kasigehen liittyvia asioita. Ehdotetun asetuksen
voimaan tuleminen muodostaa aikanaan kehyksen garoenionin lohipolitiikalle.



6. Intressiryhmien etujen arviointi ja yhteensovitiaminen

Lohta kalastavat sekd ammattikalastajat etta vajmd<alastajat. Naiden ryhmien sisélla on
alaryhmia kuten avomerikalastajat ja kalastusmbjkiai Liséksi lohenkalastukseen liittyy
matkailuelinkeino.

Lohenkalastuksen jarjestaminen kaikkia kalastajaija lohensuojelijoita tyydyttavalla tavalla on
intressien yhteensovittamista. Lohta on rajallimedard, joten eri alueiden ja kalastajaryhmien
nakemysten yhteensovittaminen kaikkia tyydyttavédidalla on haasteellista.

Maa- ja metsatalousministerid on viime vuosina yhyhteensovittamista koskevaa tyota mm.
lohiasetuksen valmistelussa, kalastuslain valmisgal (vaelluskalakokonaisuus), jarjestamalla
Pellossa 27-28.8.2009 pidetyn vaelluskalaseminagirfestamallad rajajokisopimukseen liittyvia
kuulemistilaisuuksia ja asettamalla sitd koskeveanvotteluvaltuuskunnan seka valmistelemalla
laajapohjaisessa kehittamisryhmasséa kansallisestidsirategian. Ministerién esityksesta on EU
asioita valmistelevaa kalastusjaostoa (EU17) p§desjentaa siten, etta sen laajaan kokoonpanoon
on elinkeinokalatalouden jarjesttjen lisdksi ot&tiomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjeston ja
Suomen luonnonsuojeluliiton edustajat.

Maa- ja metsatalousministerion tavoitteena on, ett&alastajaryhmia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja oikeudenmukaisesti ja etta vuosikymmenid jatkseen konfliktiin |0ydettaisiin ratkaisuja.
Ministerid toivoo, ettd kaikkien organisaatioidea gidosryhmien lahtékohtana olisi kaikkia
kalastajaryhmia kunnioittava lahestymistapa ja odenmukaisten seka yhdenvertaisten ratkaisujen
hakeminen tdh&n monitahoiseen kysymykseen.

7. Suhteellisen vakauden periaate ja ns. kutuvaltmeriaate

EU:n yhteisen kalastuspolitikan soveltamisen alibeissa kalastusmahdollisuuksien jaosta
jasenvaltioiden kesken neuvoteltiin vuosittain. Bamenettely oli ty6las ja kustannustehoton.
Jakojarjestelmaa muutettiin ja sen jalkeen uni@niss jo pitkdn ajan sovellettu nk. suhteellisen
vakauden periaatetta kalastusmahdollisuuksien aosigessa jasenvaltioiden kesken. Periaate
sisédltyy neuvoston asetukseen (2371/2002, seraatik0) yhteisesta kalastuspolitiikasta.

Suhteellisen vakauden periaate tarkoittaa, etténjédtiot ja kalastuselinkeinot voivat perustaa
lyhyen ja pitemman aikavalin suunnitelmansa tietotulevista kalastusmahdollisuuksista.

Suhteellisen vakauden periaate on jasenvaltioideisesti hyvaksymé ja se muodostaa yhteisen
kalastuspolitiikan kulmakiven.

Suhteelliseen vakauteen, eli jAsenvaltioiden Kimguuksiin on ajoittain tehty muutoksia, kuten
Itdmeren turskakannan tullessa jaetuksi kahteeanosEama tehtiin kuitenkin niin, ettei yksikaan
jasenvaltio voittanut taikka havinnyt kalastusmdhsiauksissa.

Suomi on erikseen ja osana Euroopan yhteistaaiatii merioikeusyleissopimuksen, jonka 66
artiklaan sisaltyy nk. kutuvaltioperiaate. Tamarrigateen mukaan péaaasiallinen vastuu joessa
kutevista kalakannoista on valtioilla, joiden jaiste ovat lahtoisin. Tallaisten maiden tulee olla
yhteistyéssd muiden maiden kanssa ja toimeenpaamdttdvat saatelytoimet kalakannan
turvaamiseksi. Artikla 66 ei kuitenkaan sisalla né§&ta, jonka perusteella Suomi voisi itsendisesti
asettaa lohikiintion tai maarata muiden ltdmersendaltioiden lohenkalastuksesta.



Suomi on merioikeusyleissopimuksen ratifioinnin ggdessd omalta osaltaan ja osana Euroopan
yhteis6a antanut lausuman, jossa muun muassa angetitd yhteison jdsenvaltiot ovat kalavarojen
suojelun ja hoidon osalta siirtaneet toimivallaney$ille.

Euroopan unionissa paatetaan merioikeusyleissomerukalavarojen suojelua ja hoitoa koskevien
saanndsten  soveltamisesta  osana  yhteistda  kalaktiild{aa. Suomi hyvaksyi
littymissopimuksessaan kalastuskiintididen jaorruptaksi suhteellisen vakauden ja Suomelle
kuuluvat osuudet Itdmeren lohikiintidista.

Suhteellisen vakauden muuttaminen jossakin kalakssa edellyttéisi komission perusteltua
ehdotusta. Muuttaminen niin, ettd joidenkin maideuudet suurentuisivat ja toisten vastaavasti
pienentyisivat, on lahtokohtaisesti hyvin vaikeallei mahdotonta. Jasenvaltiot eivéat yleensa ole
valmiita luopumaan pyyntimahdollisuuksistaan toistgvaksi.

Komissio on yhteistd kalastuspolitikkaa koskevasetaksen uudistamisesta tekeméssaan
ehdotuksessa todennut, ettd se haluaa sailyttd@edliden vakauden periaatteen. Suhteellisen
vakauden periaate sisaltyy ehdotuksen 16 artiklganka mukaan Jasenvaltioille jaetut
kalastusmahdollisuudet takaavat kullekin jasenwhéi kalastustoiminnan suhteellisen vakauden
kunkin kalakannan tai kalastuksen osélta

Yhteisen kalastuspolitikan ja suhteellisen vakaudeelvoittavuuden vuoksi maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd vaikuttamisesursseja kannattaa lohen TAC:n uudelleen
jakamisen sijaan suunnata muihin EU:n lohipolitakkkoskeviin linjauksiin.

8. Lohenkalastusta koskevat kansalliset linjauksgh uudet aloitteet

Suomalaisten lohenkalastusta sdédelladn em. tadeitt ja saannosten perusteella. Vuonna 2012
merkittdvd muutos on Suomen Itdmeren paaaltaanoigamahden lohen TAC:n ja kiintididen
pienentaminen 51 prosentilla. Ratkaisuun liittygvéarajoittaa ja valvoa lohenkalastusta Itameren
paaaltaalla seka sen aiheuttamat vaikutukset.

Lohenkalastuksen kestava jarjestaminen

Maa- ja metsatalousministerié korostaa lohipolémnkpitkajanteisena tavoitteena, etta:

* Luonnonlohikantoja vahvistetaan ja hyddynnetaariékgis enimmaistuoton mukaisesti ja
niiden geneettinen monimuotoisuus turvataan, ja

* Rannikoilla harjoitettavalla lohen ammattikalastelks sekd joki- ja merialueilla
harjoitettavalla lohen vapaa-ajankalastuksellalaieipen ja parempi tulevaisuus.

Molempien lohenkalastusmuotojen osalta pyritaareighttéssa osapuolten kesken parantamaan
edellytyksia niin, etta rannikkokalastus on elimana kannattavaa ja etta se vapaa-aikana tuottaa
saalista ja elamyksia.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa otsikkojera B jalla tehtyjen arvioiden perusteella tuoda
esille, etta:

1. Suomalaisten kalastusalusten lohenkalastus Itanpé@ataalla on tarkoitus minimoida.



Uutena aloitteena ministerio aikoo Kkiireellisestiiyknistdd selvitykset toimenpiteista, joiden
mukaan:

2. Lohenkalastusta rannikolla saadeltaisiin kalastajédisilla lohikiintidilla ja ettd ne
muodostaisivat lohenkalastuksen kansallisen sé@apsyustan.

3. Muiden kuin rekisterdityneiden kaupallisten kalg@ista lohenkalastusta verkoilla ja
isorysilla rajoitettaisiin tai se kiellettaisiin.

4. Velvoitettaisiin  ammattikalastajia osana valvonéasibsten jaljitettavyysvelvoitteita
merkitsemaan myytavat saalislohet ulkoisesti sig#td kiintididen seuranta ja saanndsten
valvonta olisi tehokasta.

Lohen vapaa-ajankalastuksen ja kalastusmatkailustémiseksi Suomen rannikkoalueilla ja
lohijoissa ratkaisevaa on rannikolle tulevien jakijp nousevien Ilohien maéarat. Vapaa-
ajankalastajan kannalta saalismahdollisuus ondddaja kalastuselamyksen lisaksi.

Lohikiintion pienentdminen ja rajoitukset Itdmerpadaltaalla seka siihen liittyvat komission ja
jasenvaltioiden valvontatoimenpiteet tukevat kedtdy joka suhteellisesti voi lisata Suomen vesille
ja jokiin tulevia lohimé&aria. Myods Ruotsin vastaayaiatokset lohenkalastuksen rajoituksista
tukevat em. kehitysta.

Edelld ja jallempéana mainituilla toimilla maa- jaeteatalousministerion arvioi, etta:

» Jokiin nousevat lohimaéarat suurenevat ja ettd Bojoen lohikannan rohkaiseva kehitys
voidaan yllapitaa ja Simojoen lohikannan tilanngapae ja ettd molemmat lohikannat
tayttavat tavoitteen kestavasta enimmaistuotosta,

* Rannikon ammattikalastuksen edellytykset paranisiga olisi suunnitelmallisempaa ja
lohisaaliista saatava arvo suurenisi, ja etta

* Vapaa-ajankalastuksen edellytykset paranisivat ifan smyods rannikon ja jokivarsien
matkailuelinkeinoa voitaisiin kehittaa suunnitelfisg@mmin.

Lohen rannikkokalastuksen rakenne ja merkitys

Vuonna 2011 yhteensa 199 kalastajaa ilmoitti Iadlista ja heista 95 oli saanut vahintaan 50 lohta,
69 vahintaan 100 lohta ja 14 vahintaan 500 lohtaorwia 2011 lohisaalista ilmoittaneiden
rannikkokalastajien keski-ika oli 55 vuotta. Val@an 100 lohen saaliin ilmoittaneiden kalastajien
keski-ika oli 52 vuotta ja heidan joukossaan olikz®astajaa, jotka olivat tayttaneet vahintdan 60
vuotta. Tassa ryhmassa ikahaitari oli 60—76 vyatialtaosa kalasti lohta Pohjanlahdella.

Lohen ammattikalastajat kalastavat rannikolla myista kalalajeja kuin lohta. Vuonna 2011 lohta
iimoittaneiden ammattikalastajien kokonaissaaksilsi mm. 137 tonnia siikaa, 120 tonnia ahventa,
65 tonnia kuhaa, 35 tonnia haukea ja 15 tonnia tteadddma saalisméarat muodostavat yhdessa
372 tonnia, joka edustaa n. 23 prosenttia kyseitdgen yhteissaaliista koko rannikkoalueella
vuonna 2011.

Tama osoittaa, ettd lohenkalastuksen edellytyka@tuttavat myods rannikon ammattikalastajien
yleisiin toimintaedellytyksiin ja kotimaisen kalaaatavuuteen markkinoilla. TAman vuoksi maa- ja



metsatalousministerio pyrkii siihen, ettd rannikélalstuksen edellytykset ml. lohenkalastus
voisivat kokonaisuutena parantua.

Vaikuttaminen Euroopan unionin lohipolitikkaan

Maa- ja metsatalousministerio tulee antamaan edusie U-jatkokirjeen Itameren lohikannan ja
kyseistd kantaa hyddyntavien kalastuksien monigaesta suunnitelmasta. Tassa selvityksessa
ministerio pitaytyy nakemyksiinsa siita, etta Suondisi ehdottaa komissiolle, etta:

5. Saaliiksi tulevan alamittaisen lohen ja sen poisfmiisen lopettamiseksi ItAmeren
kalastussdannoksiin sisallytetddn siimakalastuskauderkittava lyhentaminen tai perati
lohisiiman kayttoa koskeva kielto,

6. Saaliiksi saadut lohet velvoitetaan purkamaan mgiiluovutaan nykyisesta alamittaisten
lohien mereen heittamisen velvoitteesta ja kaytatinga etta

7. Ehdotukseen Euroopan meri- ja kalatalousrahastsistityisi mahdollisuus tukea myos
vaelluskalojen vaellusreittien ennallistamista.

Ministeri6 on alkuvuonna 2012 kaynyt valmistelevieeskusteluja komission ja Itdmeren
jasenvaltioiden virkamiesten kanssa mahdollisutksi@hentda lohen siimakalastuksessa saatavaa
alamittaisten lohien maaraa seka ottaa kayttodiksagaadun lohen mereen heittamisen kielto.

Laiton lohenkalastus eteléisella Iltamerella

Maa- ja metsatalousministerio jatkaa kaikkia niitémia, jolla epadilty puolalaisten kalastajien

ilmoittamaton ja siten laiton lohenkalastus voiiai®liminoida. Ministerio on tassa tarkoituksessa
tammikuussa 2012 lahettanyt kirjeen komissioll&yaynyt mihin toimiin komissio aikoo asiassa

ryhtya. Ministeri6 on huomauttanut, etta PuolanKkohtio vuodelle 2012 riittanee vain tammikuun

ajan, mikali ICES:n arvioima Puolan raportoimatarhisaalis on todellinen. Komissiolla on

riittdvan nayton perusteella mahdollisuus mm. salReiolan lohenkalastus ajankohdasta, jolloin
komissio arvioi Puolan lohikiintion tayttyvan.

Suomi on EU:n tasolla ollut aloitteellinen lohen ldsiuksen valvonnan tehostamiseksi ja
raportoimattoman kalastuksen lopettamiseksi. EUomiksio onkin valmistelemassa Itameren
lohenkalastuksen erityistd valvontaohjelmaa. Hrégyi valvontaohjelma, jossa maaritelladn mm.
valvonnan ja tarkastusten viitetasot, toimii vetteena ja perustana laatia kullekin Itdmeren
jasenvaltiolle kansalliset riskiperusteiset vahamttjelmat. Lisdksi se toimii perustana myéhemmin
laadittavalle Euroopan kalastuksenvalvontavirast@r~CA) koordinoimalle Itdmeren lohen
yhteisvalvontaohjelmalle (JDP, Joint Deployment nPla ja jasenvaltioiden
yhteisvalvontakampanijoille.

Hylkeet ja lohikannat

Ammattikalastuksen toimintaedellytykset merialugell ovat merkittavasti  heikentyneet
hyljekantojen aiheuttamien saalis- ja pyydysvahjekoseurauksena. Aikuinen harmaahylje syo
paivassa keskimaarin 4-7 kiloa kalaa. Harmaahy#erdvinto koostuu mm. silakasta, kilohailista,
siiasta ja lohesta. Toistaiseksi puuttuu tarkenapigoita siitd, kuinka paljon nuoria ja aikuisidla

tulee hylkeiden syomiksi. ICES:n lohikantamallissigtetaan, ettd noin 10 % kutuvaelluksella



olevista lohista paatyy hylkeiden syomiksi. Harmalsbiden merkitysta post-smoltti kuolevuuden
aiheuttajina on myos arvioitu ICES:n toimesta jdetibu, etta silla voi olla merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerid antaa vuosittain édéen suurimmista sallituista hylkeiden
saalismaarista, jotka perustuvat Riista- ja katatdén tutkimuslaitoksen antamiin arvioihin
Suomen aluevesilla paaasiassa esiintyvien hyljefamtkestavasta verotuksesta. Myodnnettyjen
pyyntilupien kaytté on metsastyksen haasteellisaudmksi ja&nyt vajaaksi.

Metsastyksen lisdksi ministerio toteuttaa erilatsianenpiteitd kalastusvahinkojen vahentamiseksi,
kuten tuen myontaminen hylkeenkestavien pyydystehittimiseen ja niiden hankkimiseen.
Liséksi ministerio myontaa rannikon ammattikalableapk. sietopalkkioita hylkeiden aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi.

Suurten hyljekantojen aiheuttamien vaikutusten w#raiseksi ministerio harkitsee uusia
toimenpiteita, jolla:

8. Tehostettaisiin hylkeiden metsastysta siihen hysaweltuvilla alueilla ja alueilla, joissa
hylkeiden vaikutus lohikantoihin on merkittava, ja

9. Selvitettaisiin hylkeiden vaikutusta Pohjanlahdekatuvaelluksella oleviin lohim&ariin
sellaisilla alueilla, joissa hylkeiden oletetaammmmissa mééarin saalistavan vapaana uivia
lohia.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussdannon soveltaen

Kesalla 2011 sovellettiin ensimmaista kertaa SuojadRuotsin valista uutta rajajokisopimusta ja
siihen kuuluvaa kalastussaantta. Lisdksi sovetiekialastussadnndn 16 8:n mukaisesti sovittuja
merikalastuksen tiukennettuja valvontatoimia. Niissetetaan ennen lohenkalastuskautta kiinteilla
pyydyksilla tapahtuvalle kalastukselle vaatimulsaapesien paivittdisen koennan suorittamiseksi.
Koennassa kalapesa tulee nostaa ylos vedesta atiin,koko kalapesén saalis ja pyydykseen
joutuneiden Iohien ja taimenten varovainen vapautian voidaan valvojan toimesta
yksiselitteisesti todentaa.

Suomen valvojien havaintojen perusteella kalastajgée valvojien toiminta Ruotsin puolella otti
kesalla 2011 askeleen oikeaan suuntaan. Kalastisiké& pyydyksilla aloitettiin myéhemmin kuin
ennen ja ennen lohenkalastuksen alkua tapahtunesglssanassa niista vapautettiin lohia.

Maa- ja metsatalousministerié valmistautuu Torroenj kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:ssa
tarkoitettuihin ~ vuotuisiin  neuvotteluinin  Ruotsin amkssa kalastussddnnon mahdollisista
mukautuksista. Vuoden 2012 neuvottelujen osaltaist@nd on pyytanyt lausunnot alueen
sidosryhmilta. Ministerio tulee lausuntojen ja netigluvaltuuskunnan keskustelujen perusteella ja
ottaen huomioon kalakantojen kehitys asettamaanatlutavoitteensa.

Suomen yleistavoitteena neuvotteluissa on edellsen ettd lohenkalastus merialueella
jarjestettaisiin yhdenmukaisesti sekd Suomessa Ratigtsissa. Ruotsi on toistaiseksi aloittanut
kalastuksensa kahdeksan paivaa ennen Suomea. iLisgiksotteluissa pidetdaéan ylla vaatimusta
saantojen noudattamisen tehokkaasta valvonnasta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd kalastuksen s&@telplvonnan ja seurannan tuloksista seka
kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toigatetmaa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
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1.10.2012 mennessd. Maa- ja metsatalousministeitee tkyseisessa selvityksessa tarkemmin
selostamaan rajajokisopimuksen soveltamisen tudoksi

Uutena aloitteena ministerio selvittdd mahdollisauparantaa jokikalastussaaliita koskevaa
tietopohjaa siten, etta:

10. Lohisaaliin ilmoitusvelvollisuus otettaisiin kaytit Tornionjoen jokikalastuksessa. Tama
tapahtuisi velvoittamalla kalastuskortin ostajamaittamaan lohi- ja taimensaaliinsa.
lImoitus olisi tehtavd myos kalastuksesta silldan saalista ei olisi saatu.

Kalatiestrategia

Maa- ja metséatalousministerié kaynnisti kansallideslatiestrategian valmistelun asettamalla
2.10.2009 laajapohjaisen kehittdmisryhméan. Stratggn kaynnistamisen taustalla olivat
vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa esille notidsdettamistarpeet, sitoutuminen vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttamiseen seka tiedot luknistaelluskalakantojemme heikosta tai edelleen
heikkenevasta tilasta. Strategia valmistui joulidsau 2011 ja se on tarkoitus hyvaksya
valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on ulagstah ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Strategian visiag ettd elinvoimaiset vaelluskalakannat
lisdantyvat luonnossa mahdollistaen monimuotoisowsiglymisen ja kestdvan kalastuksen. Taméa
mahdollistuu kestavimmalla tavalla vaellusyhteydgralauttamisella ja muilla luontaista

lisdantymiskiertoa tukevilla toimenpiteilla. Tauvein saavuttaminen edellyttdd vesistosta ja
kalakannasta riippuen useiden toimenpiteiden kaillkvmaa, jossa kalatiet ovat yhtena

keskeisen& osana.

Kalateiden mahdollistama vaelluskalojen nousu jokeduo edellytyksid myodnteisten
yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten hikgmiselle sek& kestdvan kalastuksen
jarjestamiselle. Kalatiestrategialla pyritddn mygikeyttamaan kalateiden tarpeen arviointiin ja
kohteiden valintaan liittyvia kysymyksia, tukemapn parantamaan yhteistoimintaa hankkeiden
edistamiseksi sekd edistamaan vaelluskalojen é&lwyseen liittyvien muiden tukitoimien
toteutumista osana kalatieratkaisuja.

11.Kalatiestrategian toiminta-ajatuksena on painopistesiirtaminen pitkalla aikavalilla
istutuksista kalojen luontaisen lisaantymiskierrgiidpitamiseen ja palauttamiseen.
Rakennetuissa joissa parannetaan kalojen kulkuntiguldksia ja edistetaan potentiaalisten
lisdantymisalueiden kayttéonottoa esimerkiksi latin, uomien vesittdmisen ja perattujen
koskien kunnostamisen avulla.

Strategian toimintalinjoina ovat kalatiehankkeidemonitavoitteinen arviointi ja priorisointi,

yhteisty6n lisddminen ja rahoituksen jarjestamimnvetyoitehoidon suuntaaminen kalojen luontaista
elinkiertoa tukevaksi, kalojen kulun ja lisdantyams huomioiminen saannostelykaytanttjen
kehittamisessa, kalastuksen saatelyn kehittamingankkulun turvaamiseksi, tutkimuksen ja
seurannan lisdédminen ja muiden vaelluskalakantbjgtt&vien ja suojelevien toimenpiteiden
toteuttaminen.

11



