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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

EU:n yhteinen kalastuspolitiikka (YKP) perus-
tuu neuvoston asetukseen (EY) N:o 2371/2002
elollisten vesiluonnonvarojen siilyttimisesti ja
kestavéstd hyddyntdmisestd yhteisesséd kalastus-
politiikassa. Asetus on tarkoitus uudistaa vuo-
den 2012 loppuun mennessd. Komissio antoi
21.4.2009 vihredn kirjan yhteisen kalastuspoli-
titkan uudistamisesta (KOM (2009) 163 lopulli-
nen) (8977/09 PECHE 102), joka siséltad nykyi-
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sen kalastuspolitiikan analyysin seké vision etti
vaihtoehtoja tulevaisuuden kalastuspolitiikalle.
Komissio antoi 13.7.2011 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhtei-
sestd kalastuspolitiikasta. Ehdotuksen késittely
on syksylld 2011 aloitettu neuvoston kalastus-
tyoryhméssi. Tanskan puheenjohtajakauden ta-
voitteena on muodostaa neuvoston yhteinen kan-
ta ehdotukseen kesédkuussa 2012. Euroopan Par-
lamentin tarkoituksena on maéiritelld kantansa

Versio 1.0



MmVL 11/2012 vp — U 30/2011 vp

ensimmadisen lukemisen perusteella syyskuussa
2012.

Yhteisen kalastuspolitiikan yleisend tavoit-
teena on taata, ettd kalastus- ja vesiviljelytoi-
minnalla luodaan pitkdaikaiset kestdvdt ympa-
ristoedellytykset. Ne ovat perusedellytys sellai-
sen taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvédn ka-
lastusalan kehittymiselle, joka osaltaan parantaa
elintarvikkeiden saatavuutta. Vaikutusten arvi-
ointi osoittaa, ettd kalavaroja koskevat kunnian-
himoiset tavoitteet, jotka vastaavat unionin kan-
sainvélistd velvoitetta saavuttaa kestdvd enim-
maistuotto viimeistddn vuonna 2015, voivat ko-
hentaa kalakantojen tilaa merkittdvisti ja johtaa
ndin huomattaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin
parannuksiin. Tahattomien saaliiden vdhenemi-
nen, saaliiden poisheittimisen lopettaminen ja
meriekosysteemeihin kohdistuvien kielteisten
vaikutusten minimoiminen yhdistettynd ennalta
varautuvaan ldhestymistapaan ja ekosysteemi-
lahtoiseen ldhestymistapaan edistdvdt ympéris-
ton hyvén tilan saavuttamista merialueilla me-
ristrategian puitedirektiivin mukaisesti.

Meren elollisten luonnonvarojen séilyttdmi-
nen on YKP:n tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta politiikan peruspilari. Keskeisend vilinee-
nd tdssd ovat kalakantojen monivuotiset hoito-
suunnitelmat, joiden avulla kalavarat pyritddn
saamaan kestdvdn enimmadistuoton mahdollista-
ville tasoille. Niiden osalta olisi siirryttdvd mah-
dollisuuksien mukaan kalastuskohtaisiin suunni-
telmiin. Suunnitelmien ulkopuolelle jddvien
kantojen hoitotoimenpiteind ovat neuvoston
vahvistamat kalastusmahdollisuudet sekd muut
toimet. Sdilyttdmistd késittelevdn ehdotuksen
toinen ydinkohta on saaliiden poisheittdmista
koskevan kiytdnnon lopettaminen ja tahattomi-
en saaliiden vihentdminen. Ehdotetaan, ettd ote-
taan kdyttoon velvoite purkaa aluksesta kaikki
tiettyjen kantojen saaliit tarkkaa aikataulua nou-
dattaen ja toteuttamalla samalla joitakin oheis-
toimenpiteitd. Ehdotuksessa esitetddn myos ka-
lavarojen teknisid sdilyttdmistoimenpiteitd kos-
kevat pédperiaatteet.

Monivuotisten suunnitelmien ja teknisten sdi-
lyttdmistoimenpiteiden osalta komission tavoit-
teena on siirtyd pois lainsdéitéjien harjoittamasta

mikrohallinnoinnista. Kyseisid suunnitelmia ja
toimenpiteitd koskevassa unionin lainsdddan-
nOssd on madriteltdvat olennaiset seikat, kuten
soveltamisala, tavoitteet, arvioinneissa kaytetta-
vét indikaattorit ja aikataulut. Komissio ehdot-
taa hajauttamista siten, ettd jisenvaltiot voisivat
toteuttaa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
via sdilyttdmistoimia ja teknisid toimenpiteitd
luonnonvarojen sdilyttdmispolitiikan toimenpi-
devalikoimaa kéyttden.

Térkednd vélineend laivaston kapasiteetin
mukauttamisessa otetaan kdyttoon uusi siirretta-
vid kalastusoikeuksia koskeva jérjestelmd. Vai-
kutusten arviointi on osoittanut, ettd tdllaisen
siirrettdvien kalastusoikeuksien jérjestelmén
avulla voidaan vihentdd merkittévisti ylikapasi-
teettia ja parantaa kalastusalan taloudellista tu-
losta. Ehdotuksen mukaan vuonna 2014 otetaan
kéyttoon pakollinen (sddnneltyjd kantoja koske-
viin kalastusmahdollisuuksiin liittyvien) siirret-
tdvien kalastusoikeuksien jdrjestelméd, jota so-
velletaan kaikkiin aluksiin lukuun ottamatta pas-
siivisia pyydyksid kéyttdvid alle 12-metrisid
aluksia. Pienimuotoista kalastusta harjoittavien
laivastojen erityispiirteet ja sosioekonominen
haavoittuvuus tunnustaen jadsenvaltioille jdte-
tddn vapaus valita, ottavatko ne siirrettévit ka-
lastusoikeudet kayttoon vield jiljelld olevien
alusten osalta.

Jasenvaltiot voivat sdédnnelléd siirrettdvid ka-
lastusoikeuksia varmistaakseen tiiviin yhteyden
oikeuksien ja kalastajayhteisdjen vélilld (esi-
merkiksi rajoittamalla siirrettdvyyden laivasto-
nosaan) ja ehkdistikseen keinottelun. Suhteelli-
sen vakauden sdilyttdmiseksi kyseisten oikeuk-
sien siirrettdvyys voitaisiin rajata koskemaan sa-
man valtion lipun alla purjehtivia aluksia.

Jasenvaltioiden yleinen velvoite mukauttaa
laivaston kapasiteetti kalastusmahdollisuuksiin
sdilyy ennallaan. Laivastojen hallinnointia var-
ten tarvitaan edelleenkin perusperiaatteet, joi-
hin siséltyvit my6s komission kullekin jasenval-
tiolle vahvistamat kalastuskapasiteetin ylérajat.

Toimivan kalastuksenhoidon kannalta on
olennaisen tirkedd, ettd niin tieteellisia lausun-
toja kuin tdytdntdonpanoa ja valvontaakin var-
ten on kéytettdvissd luotettavat ja kattavat tie-



dot. Ehdotukseen siséltyvit jdsenvaltioihin so-
vellettavat tietojen keruuta, hallintaa ja kayt-
toon saattamista koskevat perussddnnét ja -vel-
voitteet seké tiedonsaantia koskevat sddnnokset
komissiota varten.

YKP:n olisi tuettava vesiviljelyalan kehitté-
mistd ympariston, talouden sekd sosiaalisten né-
kokohtien kannalta kestivilla tavalla. Vesivilje-
ly parantaa osaltaan elintarviketurvaa ja lisda
kasvua ja tyopaikkoja rannikko- ja maaseutualu-
eilla. Vesiviljelyn kehitykseen sisdltyy selked
unioniulottuvuus, silld kansallisella tasolla teh-
dyt strategiset valinnat voivat vaikuttaa vesivil-
jelyn kehitykseen viereisissé jasenvaltioissa. On
olennaisen tirkedd, ettd jasenvaltioilla on mah-
dollisuus saada tietoa siitd, mitd suunnitelmia
muilla jasenvaltioilla on vesiviljelyn tulevan ke-
hityksen suhteen. Komission nikemyksen mu-
kaan vesiviljelyn erityisluonteen vuoksi tarvi-
taan alan sidosryhmien neuvoa-antava elin, ja td-
mén vuoksi se ehdottaa, ettd perustetaan vesivil-
jelyalan neuvoa-antava toimikunta.

Neuvoston asetuksilla (EY) N:o 1005/2008 ja
(EY) N:o 1224/2009 hyviksyttyd uutta valvon-
tajirjestelmdd vastaavasti ehdotetaan, ettd ase-
tukseen siséllytetddn peruselementit YKP:n
sdantdjen noudattamiseen sovellettavaa unionin
valvonta- ja tdytdntdonpanojérjestelmdd varten.
Ottaen huomioon, ettd luonnonvarojen sdilytta-
mistd koskevaan osaan sisdllytetddn saaliin pois-
heittdmisen estdmiseksi velvoite purkaa saalis
aluksesta, komissio esittdd seuranta- ja valvonta-
velvoitteita erityisesti kaikkien kalastustietojen
kirjaamisen osalta seké pilottihankkeita uusista,
kestdvdd kalastusta edistdvistd kalastuksenval-
vontatekniikoista.

Sééntdjen noudattamisen parantamiseksi eh-
dotetaan, ettd luodaan edellytykset sellaiselle
unionin rahoitustuelle, jota voidaan myontda
YKP:n tavoitteiden saavuttamisen edistdmisek-
si. Rahoitustuen saaminen edellyttdisi sddntdjen
noudattamista, ja titd periaatetta sovellettaisiin
seké jdsenvaltioihin ettd toimijoihin.

Komissio ehdottaa, ettd YKP:n puitteissa toi-
mivat alueelliset neuvoa-antavat toimikunnat
vakiinnutetaan ja niiden kiyttdd laajennetaan
mahdollisuuksien mukaan edelleen.
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta hyva-
néd ldhtokohtana yhteisen kalastuspolitiikan uu-
distamiseksi. Valtioneuvoston kannat komissi-
on ehdotukseen on jidljempanad huomautettavilta
osin esitetty artiklakohtaisesti:

Artikla 1 (Soveltamisala)

Ehdotuksen soveltamisalan osalta valtioneuvos-
to katsoo, ettd YKP-asetuksen tulee tarkasti nou-
dattaa SEUT -sopimuksen 3 artiklan rajauksia
unionin yksinomaisen toimivallan ja jaetun toi-
mivallan osalta. Meren elolliset luonnonvarat
kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan ja
makean veden elolliset luonnonvarat tulee pitaa
jaetussa toimivallassa. Valtioneuvosto kannat-
taa komission ehdottamaa ennalta varautuvaa ja
ekosysteemiléhtoistd ldhestymistapaa kalastuk-
senhoitoon. Kalastuksen kohteena olevien kan-
tojen osalta tavoitteena tulee olla niiden palaut-
taminen kestdvdn enimmadistuoton (MSY, Maxi-
mum Sustainable Yield) tasolle. Valtioneuvosto
katsoo, ettd unionin tulee pyrkid varmistamaan
MSY:n saavuttamista vuoteen 2015 mennessa,
jos mahdollista, Johannesburgin kestévin kehi-
tyksen huippukokouksessa vuonna 2002 tehdyn
kansainvélisen sitoumuksen mukaisesti.

Artikla 3 (Erityiset tavoitteet)

Pienimuotoinen kalastus on tidrked, mutta haa-
voittuvainen osa kalastuselinkeinoa, jonka tyol-
listdva vaikutus rannikkoalueilla on merkittava.
Lisdksi pienimuotoinen kalastus on usein perus-
ta tuoreen ldhikalan tarjonnalle. Tdmén vuoksi
valtioneuvosto katsoo, ettd erityisiin tavoittei-
siin on tarpeen lisdtd kohta "pienimuotoisen ka-
lastuksen edistdmisestd". Valtioneuvosto myds
katsoo, ettd erityisissa tavoitteissa oleva mainin-
ta unionin vesiviljelytoiminnan kehittdmisesti
on tarpeen tdsmentdd koskemaan kestdvad vesi-
viljelytoimintaa.

Artikla 5 (Mddritelmdit)

Maiéritelmd "meren elolliset luonnonvarat" tis-
mentdd SEUT 3 artiklan d) kohtaa ja on siten eri-
tyisen tirked. Madritelméa on ehdotettu laajen-
nettavan nykyisestd madritelméstd kattamaan
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anadromisten ja katadromisten lajien merellis-
ten vaiheiden liséksi elinkierron kaikki vaiheet
ml. sisdvedet ja joet. Valtioneuvosto katsoo, ettd
em. madritelmi on syytd sdilyttdd nykyisellddn,
jolloin SEUT 4 artiklan 2 d) kohdan mukaisesti
toimivalta sdilyy sisdvesien osalta jaettuna. Si-
ten myo6s artiklan 11 kohta g on tarpeen rajata
kantojen merellisiin vaiheisiin.

Artikla 6 (Vesialueille pddsyd koskevat yleiset
sddnnot)

Valtioneuvosto kannattaa nykyisen kaytdnnon
jatkamista unionin kalastusalusten yhtéldisesta
padsystd kaikille unionin vesialueille rannikko-
vesid ja kaukaisia vesialueita lukuun ottamatta.
Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta siitd, ettd
kalastusalusten péddsya rannikkovesille 12 meri-
peninkulman sisépuolelle jasenvaltioiden perus-
viivoista laskettuna rajoitetaan vuoden 2022 lop-
puun saakka.

Artiklat 9 ja 10 (Monivuotiset suunnitelmat)

Valtioneuvosto katsoo, ettd monivuotisten hoi-
tosuunnitelmien laatiminen ja soveltaminen ovat
antaneet hyvid tuloksia, ja valtioneuvosto tukee
siten komission ehdotuksia hoitosuunnitelmista.

Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd artik-
lan 9 kohtaa 2 on tirkedd tdsmentédd siten, ettd
sithen sisdltyy viittaus SEUT-sopimuksen artik-
laan 43 kohta 3. Sdddosteknisesti tdimé tarkoit-
taa sitd, ettd tavallisessa lainsddtamisjérjestyk-
sessd (yhteispddtdosmenettely) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston yhteisesti péditettiviin hoi-
tosuunnitelmiin ei otettaisi kalastusmahdolli-
suuksien vahvistamiseen ja jakamiseen tai sii-
hen liittyvid toimenpiteitd, jotka SEUT-sopi-
muksen mukaisesti ja kaikkien jdsenvaltioiden
kannanottojen mukaisesti kuuluvat vain neuvos-
ton toimivaltaan.

Artikla 15 (Velvoite purkaa aluksesta kaikki
saaliit)

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta siitd, ettd
saaliiksi saadut kalat tulisi sdilyttda aluksella ja
purkaa maihin (poisheittdmisen kielto). On kui-
tenkin edelleen syyté selvittdd mitkd kalalajit on
tarpeen ottaa velvoitteen piiriin ja onko sellaisia
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saaliiksi saatavia lajeja, joita voidaan vapauttaa
mereen siten, ettd ne sdilyvat eldvina.

Valtioneuvosto ei kannata poisheittdmisen
kiellon valvontaan liittyvad kalastusalusten pa-
kollista varustamista videovalvontalaitteilla.
Tédma lisdd kustannuksia ja hallinnollista taak-
kaa tarpeettomasti.

Artikla 16 (Kalastusmahdollisuudet)

Valtioneuvosto kannattaa kaikkien muiden ja-
senvaltioiden tavoin komission esitystd siitd,
ettd suhteellisen vakauden periaatetta sovelle-
taan kalastusmahdollisuuksien jaossa.

1l Osasto (Alueellistaminen), Artiklat 17-23

Valtioneuvosto katsoo, ettd alueellistaminen (l4-
heisyysperiaatteen soveltaminen) on tirked ele-
mentti YKP:n uudistamisessa. Sdédnndsten tulee
mahdollistaa se, ettd jasenvaltiot yksin tai yh-
teisty0ssd muiden jdsenvaltioiden kanssa ohjaa-
vat kalastusta merialueiden alueellisten olosuh-
teiden perusteella.

1V Osa (Mahdollisuus hyodyntdd luonnonva-
roja), Artiklat 27-33

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti ehdotuk-
seen siitd, ettd jisenvaltiot velvoitettaisiin siir-
rettdvien kalastusoikeuksien ja yksittdisten ka-
lastusmahdollisuuksien soveltamiseen. Téllais-
ten jérjestelmien kayttdonoton tulisi toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti pe-
rustua kansalliseen harkintaan ja péétoksente-
koon.

Jos pakollinen jérjestelmd midrdtddn, siithen
tulee sisdltyd pidempi siirtyméaika jérjestelmén
kéyttoonotolle ja sen tulee jattdd kaikki alle 12
metrin pituiset kalastusalukset pois jarjestelmén
soveltamisalasta sekd valttdd yksityiskohtaisten
edellytysten sddtdmistd unionin tasolla.

Artiklat 43 ja 44 (Vesiviljely)

Valtioneuvosto puoltaa ehdotuksessa sitd, ettd
vesiviljelyn merkitys otetaan nykyistd parem-
min huomioon. Artiklan maininnat kansallisten
strategiasuunnitelmien laadinnasta, vesiviljelyn
kilpailukyvystd, hallinnon yksinkertaistamises-
ta ja mahdollisuudesta padsté vesille ovat tarkei-



td. Vesiviljelyn suuren merkityksen vuoksi val-
tioneuvosto kannattaa vesiviljelyalan neuvoa-
antavan toimikunnan perustamista.
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Muuta

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd ehdotuksen johdosta
hallinnolle ja elinkeinolle mahdollisesti aiheutu-
va hallinnollinen taakka ja kustannukset pidet-
tdisiin vihimmaisméaardssa ja suhteutettaisiin to-
dellisiin tarpeisiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta uudistaa aikaisemmassa lausunnos-
saan (MmVL 9/2011 vp - U 30/2011 vp) esitté-
ménsi kannanotot. Valiokunta painotti erityises-
ti sitd, ettd Itdmeren lohikantojen tilan paranta-
misessa tarvitaan huomattavasti nykyista tehok-
kaampaa kalastuksen sddtelyd ja muita perus-
teellisia muutoksia.

Valiokunta katsoo, ettd nykyisin toteutetta-
valla yhteiselld kalastuspolitiikalla ei ole padsty
asetettuihin kestdvan kalastuksen tavoitteisiin.
Suurin osa EU:n merialueiden kalakannoista
kérsii tdlld hetkelld voimakkaasta ylikalastuk-
sesta. EU:n yhteinen kalastuspolitiikka tarvitsee
perusteellisen muutoksen, koska kalastuslaivas-
ton pyyntiteho on kokonaisuutena kasvanut ja
kalastuksen tehokkuus on ylittdnyt monien kala-
kantojen kestokyvyn. Yhteiselld kalastuspolitii-
kalla on jatkossa saavutettava parempia kéytin-
ndn tuloksia kalavarojen elvyttimisessd, suoje-
lussa ja sddtelyssé.

Siirrettavdt kalastuskiintiot

Valiokunta toteaa, ettd komissio ehdottaa kéyt-
toon otettavaksi ns. siirrettivid kalastusoikeuk-
sia koskevan pakollisen jirjestelmén. Siirretti-
vissd kalastusoikeuksissa periaatteena on, ettd
kalastusyrityksille annetaan osuus tietylle kala-
kannalle osoitetusta kalastuskiintiosta.
Suomessa ei ole kéytossd siirrettdvid kalas-
tuskiintiditd, mutta sen sijaan kalastuksen kapa-
siteettia sdddellddn. Kalastajilla on oikeus kalas-
taa tietylld kapasiteetilla, joka on sidottu aluk-
sen kokoon ja moottoritehoon. Suomen troolilai-

vaston kannalta merkittdvin ongelma on tilld
hetkelld se, ettd suuri osa kalastuskapasiteetista
on siirtynyt ulkomaiseen hallintaan ja osa koti-
maisesta kalanjalostusteollisuudesta joutuu tur-
vautumaan ulkomaisiin silakantoimittajiin. Va-
liokunta pitdd nykytilannetta ongelmana myos
huoltovarmuuden kannalta. Troolialusten osalta
epdsuotuisa kehitys voi entisestdéin kiihtyd, jos
jasenvaltiot velvoitetaan siirrettivien kalastus-
oikeuksien jdrjestelmén pakolliseen kéyttoonot-
toon. Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannan
mukaisesti valttimattomana sitd, ettd siirrettavi-
en kalastusoikeuksien jirjestelméstd ei tehdé
EU-tasolla pakollista, vaan jirjestelmén mah-
dollisesta kdyttoonotosta paédtetdén kansallisesti.

Pienimuotoinen rannikkokalastus

Yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevassa uudis-
tuksessa on yleisesti pidetty tirkednd pienimuo-
toisen rannikkokalastuksen suosimista etenkin
sen positiivisten sosio-ekonomisten vaikutusten
vuoksi. Valiokunta korostaa, ettd komission ase-
tusehdotuksessa pienimuotoisen rannikkokalas-
tuksen kehittdmiseen ei ole esitetty riittdvasti
konkreettisia toimepiteitd. Rannikkokalastuk-
sen kehittdmiselld voidaan tuottaa kotimaista 14-
hiruokaa pienelld hiilijalanjéljelld kuluttajille.
Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan
pitdd valttdimattoméina, ettd ehdotuksen erityi-
siin tavoitteisiin lisdtddn oma erillinen kohta
sdddellyn pienimuotoisen kalastuksen edistdmi-
sestd. Tétéd kautta asetuksessa selkedsti madritel-
tyihin tavoitteisiin perustuen voidaan jatkossa
esittdd esimerkiksi rakennetukea koskeviin ase-
tuksiin siséllytettdviksi paikallisten olosuhtei-
den kannalta tarpeellisia toimenpiteitd. Valio-
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kunta korostaa lisdksi, ettd rannikkokalastuksen
kehittimisen yhteydessd tulee huolehtia meri-
metsojen ja harmaahylkeiden kantojen riittdvas-
td sddtelystd ja haittojen tehokkaasta vihentami-
sestéd sekd tuesta haittojen estdmiseen.

Saaliin poisheitto

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan tu-
kee periaatteessa saaliin poisheiton kieltdmista.
Muutos edellyttdd kuitenkin sitd, ettd Itimeren
tekniset sdddokset ovat yhdenmukaiset poisheit-
tokiellon kanssa ja ettei kielto johda kalatalous-
alalla kustannusten nousuun tai muihin ongel-
miin. Valiokunta pitdékin tdrkednd, ettd pois-
heittokiellon piiriin kuuluvat lajit selvitetddn
merialueittain tarkemmin.

Sillille on ehdotuksessa esitetty vahimmaéis-
viitekoko. Ehdotuksen mukaan viitekokoa pie-
nempid kaloja saisi kiyttdd vain kalajauhoksi tai
lemmikkieldinrehuksi. Valiokunta katsoo, ettd
vihimmadisviitekokoa ei tule soveltaa silakkaan.
Kaloja, joita ei saada myytyd ihmisravinnoksi,
on voitava jatkossa myyd4 kalajauhon raaka-ai-
neeksi ja lemmikkieldinten ruoaksi sekd myos
turkiseldinten ruoaksi.

Valiokunta toteaa, cttd kalastuksen valikoi-
vuuden kehittiminen on kalastuksen haitallisten
vaikutusten vdhentdmisen kannalta olennaista.
Erityisen tirkedd on vihentdd alamittaisten kalo-
jen osuutta saaliissa ja estdd pyydyksen lépi ui-
vien kalojen vahingoittuminen pyydyksissa.

Monivuotiset hoitosuunnitelmat

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannan mu-
kaisesti, ettd monivuotisten hoitosuunnitelmien
laatiminen ja soveltaminen ovat antaneet hyvié
tuloksia useiden kalakantojen hoidossa. Esimer-
kiksi lohelle ollaan paraikaa valmistelemassa
EU:n omaa monivuotista hoitosuunnitelmaa. Ita-
merelld syonnosvaelluksella olevat ja meressi
kalastuksen kohteeksi tulevat anadromiset vael-
luskalakannat koostuvat useiden eri jokien kan-
noista, joiden kyky kestéé kalastuspainetta vaih-
telee voimakkaasti ja osa kannoista on uhanalai-
sia.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd monivuotisten
suunnitelmien siséltod koskevaa luetteloa artik-

lassa 11 tidydennetddn huomioimalla toimenpi-
teet uhanalaisten vaelluskalakantojen kalastuk-
sen mitoittamiseksi siten, ettd pyyntid voidaan
sdddelld kunkin kalastettavan kannan kestévyy-
den mukaisesti.

Itdmeren kalastuksen hallinnoinnin kehittdmi-
nen

Valiokunta toteaa, ettd komission tavoite saat-
taa kalakannat vuoteen 2015 mennesséi kestival-
le tasolle on vilttimiton tavoite myos Itdmeren
osalta. Valiokunta korostaa, ettd vaelluskalakan-
tojen kestdva kalastus edellyttdd luonnonkanto-
jen huomattavaa vahvistamista nykyisestd. Ita-
meren vaelluskalakannat (lohi, meritaimen ja
vaellussiika) ovat herkkid sekd elinympariston
muutoksille ettd kalastuksen tehostumiselle,
koska niiden elinkierto on varsin pitka.
Valiokunta toteaa, ettd lohikantojen séitely-
tarpeen osalta on viime vuosina tapahtunut suu-
ria muutoksia. Etenkin pohjoisten luonnonlohi-
kantojen elvyttimisen merkitys on kasvanut vii-
me vuosina. Suomen liittyessd aikanaan Euroo-
pan yhteis66n Suomen osuus yhteison saalis-
kiintidsté laskettiin kalastajien merellisen saalis-
historian perusteella. Suomen kansallinen lohi-
kiintié perustuukin EU:n noudattamaan ns. suh-
teellisen vakauden periaatteeseen. Periaate tar-
koittaa sitd, ettd kukin EU:n jdsenvaltio saa tie-
tyn vakioidun vuodesta toiseen samana pysyvin
prosenttiosuuden saaliskiintiostd. Suhteellisen
vakauden (stabiliteetin) periaate on EU:n kalas-
tuspolitiikan peruspilari, ja sitd sovelletaan kaik-
kiin kalakantoihin. Komission ehdotuksessa pe-
riaate on tarkoitus séilyttdd ennallaan.
Valtioneuvosto kannattaa komission esitysté
siitd, ettd suhteellisen vakauden periaatetta so-
velletaan tulevaisuudessakin kalastusmahdolli-
suuksien jaossa. Valiokunta toteaa, ettd lohen
osalta tilanne on kuitenkin olennaisesti muuttu-
nut 1990-luvun tilanteeseen verrattuna, koska
viljeltyjen lohien osuus saaliissa on romahtanut
ja Suomen ja Ruotsin pohjoiset joet tuottavat
luontaisen lisdéntymisen kautta merkittdvin
osan Itdmeren lohesta. Valiokunta viitaten aikai-
sempaan lausuntoonsa korostaa, ettd kantojen
sddtelyd ja hyddyntdmistd tulee pitkilld aikavi-



lilld muuttaa. Valiokunta pitdd valttdmattoma-
né, ettd lohen sekakantakalastuksesta luovutaan
ammattikalastuksen taloudelliset toimintaedel-
lytykset turvaten. Lisdksi kestdvin enimmaéis-
tuoton (MSY) suppea soveltaminen aiheuttaisi
ongelmia vaelluskalakantojen monimuotoisuu-
den sdilyttimiselle eikd turvaa riittdvisti lohi-
kantojen kehitystd ja eri kalastusmuotojen tasa-
puolisia mahdollisuuksia hyddyntdd kestdvisti
lohikantoja.

Vapaa-ajankalastus

Valiokunta katsoo yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevan uudistamisehdotuksen puutteeksi
edelleen sen, ettd se ei tunnista vapaa-ajankalas-
tusta kalastusalan toimijaksi. Vapaa-ajankalas-
tus on Suomessa perinteisesti erittdin yleinen
harrastus; harrastajien maara oli arviolta 1,7 mil-
joonaa vuonna 2010. Kalastukseen liittyy edel-
leen usein kotitarvekalastuksen piirteitd. Suo-
messa hyddynnetddn vapaa-ajankalastuksessa
varsin kestivisti ja sddnnellysti sekd merialueen
ettd sisdvesien kalavaroja. Vapaa-ajankalastus-
sektori onkin Suomessa merkittdva kalatalou-
den osa-alue.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksessa ei kdsi-
telld vapaa-ajankalastusta osana yhteistd kalas-
tuspolitiikkaa, vapaa-ajankalastuksen merkitys-
td kalavarojen talteenotossa ja ihmisten fyysisen
ja henkisen virkistyksen ldhteend tai kestdvin
matkailukalastuksen mahdollisuuksia. Yhteinen
kalastuspolitiikka vaikuttaa kéytdnndssd yha
enemmdn vapaa-ajankalastukseen, eikd jédsen-
valtioiden liikkkumisvara tdssd suhteessa ole niin
suuri kuin uudistamisehdotuksessa esitetddn.
Epédonnistuneen yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raukset, kuten kalavarojen ehtyminen ja vaellus-
kalakantojen tuhoutuminen liikakalastuksen
vuoksi, ovat vahingollisia myds vapaa-ajanka-
lastukselle. Ehdotukseen siséltyvddn alan toimi-
joita koskevaan méadritelmédn tuleekin lisété va-
paa-ajankalastusta ja kalastusmatkailua hoitavat
yhteisot sekd médritelld ndma tarpeelliselta osin
myos muissa artikloissa, erityisesti neuvoa-anta-
vien toimikuntien osalta.
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Vapaa-ajankalastus tulee edelld mainituista
syistd ottaa jatkossa huomioon yhtend toimijana
EU:n yhteisesséa kalastuspolitiikassa.

Lopuksi

Valiokunta pitdé tirkednd, ettd [timeren alueel-
linen nikdkulma, pienimuotoisen rannikkoka-
lastuksen edistiminen, lainsddddnnon yksinker-
taistaminen sekd byrokratian ja hallinnollisten
kustannusten vdhentdminen ovat mukana jatko-
neuvotteluissa. Valiokunta yhtyen valtioneuvos-
ton kantaan kannattaa alueellisen ja paikallisen
ndkokulman sekd paitoksenteon vahvistamista.
Alueellinen tarkastelu on hyvin perusteltua pie-
nimuotoisen rannikkokalastuksen ja kestivin
kalanviljelyn kehittdmisen kannalta.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannasta
poiketen vélttiméttomand Itdmeren lohenkalas-
tuksen sddtelyjérjestelmdn uudistamista yhtei-
sen kalastuspolitiikan uudistamisen yhteydessa.
Valiokunta katsoo, ettd lohenkalastuksen siite-
ly tulee erottaa EU:ssa muusta merikalastuksen
sddtelyjarjestelmésti ja tarkastella myos artik-
lan 5 méérittelyjd lohen kannalta. Méérittelyjen
edut ja haitat tulee arvioida esimerkiksi Tornion-
joen lohenkalastuksen sddtelyn kehittdmisen
kannalta. Vaelluskalakantojen kalastuksen sda-
telyn periaatteet tulee toteuttaa noudattaen YK:n
merioikeusyleissopimusta, jonka V osan 66 ar-
tiklassa sdddetddn anadromisten kalakantojen
hallinnasta muista kalalajeista erillisend. Lohen-
kalastukseen tulee tulevaisuudessa soveltaa
omaa erillistd sdételyd, joka takaa jéljelld olevi-
en lohikantojen monimuotoisuuden sdilymisen.
Tavoitteeksi on asetettava jokiin kutemaan nou-
sevien lohien médrdn kasvattaminen riittavalld
kalastuksen séitelylld ja lohenkalastuksen alu-
eellista painopistettd muuttamalla.

Valiokunta viitaten aikaisempaan lausuntoon-
sa (MmVL 9/2011—U 30/2011 vp) korostaa
edelleen myos sitd, ettd Suomen tulee tdssi yhte-
ydessd kdynnistdd lohikiintioitd koskeva suh-
teellisen vakauden perusteiden muuttamiseen
tahtddva prosessi. Namé edelld mainitut seikat
tulee ottaa huomioon yhteisen kalastuspolitii-
kan uudistamista koskevassa kannassa. Lisdksi
myds kalastusmatkailun edistdminen tulee liit-
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tdd artiklan 3 erityisiin tavoitteisiin pienimuotoi-
sen kalastuksen edistimisen ohessa. Samoin va-
liokunta katsoo aikaisempaan asiasta antamaan-
sa lausuntoon viitaten, ettd vapaa-ajankalastus
tulee huomioida yhteisen kalastuspolitiikan uu-
distuksessa. Valiokunta painottaa kuitenkin eri-
tyisesti sitd, ettd vapaa-ajankalastuksen merki-
tyksen kasvattaminen EU:n kalastuspolitiikassa
ei saa johtaa tilanteeseen, jossa vapaa-ajankalas-
tusta sdddellddn EU:n tasolla yksityiskohtaisesti
merialueella ja sisdvesissé.

Valiokunta korostaa lisdksi sitd, ettd EU:n ka-
lastusalan viimeaikaiset lainsdddantduudistuk-
set ovat sddnnonmukaisesti lisénneet pdinvastai-
sista tavoitteista huolimatta byrokratiaa ja alan
kustannuksia. EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
uudistamisen yhteydesséd on torjuttava byrokra-
tian lisddntyminen.

Helsingissé 4 pdivéana toukokuuta 2012

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa muutoin valtioneu-
voston kantaan korostaen edelld esitet-
tyjd ndkokohtia, paitsi edellyttien Itd-
meren lohikantojen sddtelyjdrjestel-
mdn ja siihen sisdltyvin ns. suhteelli-
sen stabiliteetin perusteiden korjaamis-
ta lohikiintioiden osalta yhteisen kalas-
tuspolititkan uudistamisen yhteydessd
siten, ettd kutuvaltioperiaatteen nou-
dattaminen ja jokiin nousevien lohien
mddrdn kasvu asetetaan lohipolitiikan
tavoitteiksi ammattikalastuksen talou-
delliset toimintaedellytykset turvaten.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Kannatan valtioneuvoston kantaa.

Valiokunnan enemmistén kanta on ongelmal-
linen, koska Suomi on liittymissopimuksellaan
sitoutunut noudattamaan suhteellisen vakauden
periaatetta ja on sen osana hyviksynyt omat lo-
hikiintididensd osuudet. Liittymissopimuksen
kyseenalaistaminen saattaa my6hemmin vaikut-
taa muihin Suomen térkeisiin intresseihin.

Kaikki jdsenvaltiot puolustavat suhteellisen
vakauden periaatetta, joten sen kyseenalaistami-
nen lohikalojen (anadromiset ja katadromiset la-
jit) osalta ei johtane toivottuun tulokseen. Sen
sijaan se voisi aiheuttaa muiden jdsenvaltioiden
taholta drtymystd ja se voisi heikentdd Suomen
neuvotteluasemaa ja uskottavuutta ja vaikeuttai-
si siten muiden tirkeiden tavoitteidemme toteu-
tumista.

Nykyisen puheenjohtajamaa Tanskan aikana
kutuvaltioperiaatteen edellyttdminen olisi luul-
tavasti neuvottelutilanteen kannalta vahingollis-
ta, koska Suomi esittdisi talloin sitd, ettd Tans-
kan lohikiin-tidosuudet pienenisivat tai siirtyisi-
vit kokonaan Ruotsille, Suomelle ja Baltian
maille.

Valiokunnan enemmistd viittaa merioikeus-
yleissopimuksen 66 artiklaan kutuvaltioperiaat-
teesta. Artikla ei sisédlld sdédnnostd, jonka mu-
kaan lohikiintiot kuuluvat vain kutujokien alku-
perdvaltioille. Artiklassa todetaan, ettd alkupe-
rdvaltioilla on ensisijainen intressi ja vastuu
anadromisista kalakannoista ja ettd niiden tulee
olla yhteistydssd muiden valtioiden kanssa ja ot-
taa huomioon niiden harjoittama kalastus. Kos-
ka EU:lla on yksinomainen toimivalta kalastuk-
sessa timd tarkoittaa, ettd alkuperdvaltiona toi-
mii EU, ei jdsenvaltio. Eli EU asettaa kiintidi-
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Mats Nylund /r

den jakoperiaatteet ja ne perustuvat suhteelli-
seen vakauteen.

Huomionarvoista on myds, ettd nykyisen hal-
lituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd "am-
mattikalastuksen taloudelliset toimintaedelly-
tykset turvataan". Sama asia mainitaan myds va-
liokunnan lausunnossa. Lausunnossa ei kuiten-
kaan milldén tavalla konkreettisesti yksiloida
miten tdmé toteutettaisiin. Lisdksi hallitusohjel-
massa todetaan, ettd "Suomi tukee EU:n kalas-
tuspolitiikkaa, jolla turvataan uhanalaiset kalala-
jit ja kestdvét kalakannat ammattikalastuksen
toimintaedellytykset huomioiden". On kuiten-
kin kyseenalaista onko valiokunnan enemmis-
ton nyt lausuma kanta yhteensopiva tdmén ylla-
mainitun hallitusohjelman tavoitteen kanssa.

Valiokunnan enemmistd toteaa lausunnos-
saan, ettd lohen sckakantakalastuksesta tulee
luopua. Tdmén kannan voitaneen katsoa olevan
ristiriidassa hallitusohjelman tavoitteiden kans-
sa. Sanantarkasti toteutuessaan timi enemmis-
ton kanta nimittdin johtaisi ammattikalastajien
tosiasiallisten toimintaedellytysten lakkaami-
seen.

Tésséd yhteydessd on térked huomioida, ettd
ehdotus yhteisen kalastuspolitiikan perusasetuk-
seksi sisdltdd politiikan keskeiset periaatteet ja
lahtokohdat, joten yksityiskohdat esim. lohenka-
lastuksen jarjestelyisté eivit sovellu siihen otet-
taviksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta oli-

st tullut ilmoittaa lausuntonaan, ettd se
vhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan
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Perustelut dotukseen sisdltyvddn alan toimijoita
Lohipolitiikan osalta keskeinen toimija jokialu- koskevaan mddritelmddn tuleekin lisd-
eilla on paikallinen kalastuskunta. Siksi sen mai- td vapaa-ajankalastusta ja kalastusmat-
nitseminen alan toimijoiden joukossa on viltti- kailua hoitavat yhteisét ja kalastusalu-
matonta. eet sekd mddritelld namd tarpeelliselta

osin myds muissa artikloissa, erityises-
Mielipide ti neuvoa-antavien toimituntien osalta.”

Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut todeta lau-
sunnon kappaleessa 16 seuraavaa: "Eh-
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