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Maa- ja metsidtalousministeridlle

Maa- ja metsdtalousministerié asetti toukokuussa 2002 tydryhman tehtavanaan tehda ehdotuksia
toimenpiteiks rannikon Iohenkalastgjien tilanteen edistémiseksi.

Tybryhman puheenjohtgjaks  nimitettiin -~ kalastusneuvos Orian Bondestam maa ja
metsdtalousministerion kala ja riistaosastolta ja tydryhman jaseniksi puheenjohtaja Helena Boucht-
Lindeman Osterbottens Fiskarforbund:sta ja toimitusohtgja Kim Jordas  Suomen
Ammattikalastgjaliitosta. Tyoryhman sihteeriksi nimitettiin ylitarkastgja Risto Lampinen maa- ja
metsétal ousministerion kala- jariistaosastolta.

Tyo6ryhman tuli saattaa tehtavansa loppuun syyskuussa 2002.
Tyoryhma otti nimekseen Lohen rannikkokal astuksen kehittémistydryhma.
Tyo6ryhma on tydskennellyt siten, etté puheenjohtajaja sen jasenet ovat koostaneet tekstejd, jotka on

jeettu sahkoisesti ja sen jdlkeen kehitetty edelleen toisten ndkokohtien perusteella. Yhdessa
kokouksessa on keskusteltu tyoryhman tavoitteista ja periaatteel lisista kannanotoista.



Tyo6ryhman muistioon liittyy kolme ehdotusta valtioneuvoston asetuksiks.

Tybryhman muistioon liittyy Suomen Ammattikalastgjaiiton toimitugohtagja Kim Jordaksen
taydentava lausunto.

Saatuaan tyonsa padtokseen tyoryhma luovuttaa muistionsa maa- ja metsdtalousministeriolle.

Helsingissa 30.9.2002

Orian Bondestam

Helena Boucht-Lindeman Kim Jordas

Risto Lampinen
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1. Johdanto
1.1 Tyoéryhmén tavoitteet

Ammattimaisen lohenkal astuksen ongelmien, eli tiukan sdételyn ja suurten hyljevahinkojen taustaa
vasten tyoryhma on asettanut seuraavat tavoitteet ehdotuksilleen:

kehittdd ja parantaa ammattimaisen lohenkalastuksen edellytyksia kalastuskaudesta 2003
alkaen;

optimoida istutetun lohen hyddyntaminen ja vahentéd istutetun lohen eksymista
luonnonlohijokiin;

lisdtd Suomen lohenkalastusmahdollisuuksia ja samalla vahentdd luonnonlohen saaliiksi
joutumista Itdmeren padaltaan luonnonlohien ja istutettujen lohien sekakalastuksessa sekéa
siten parantaa luonnonlohikantojen tilaa; ja

vahentéé hylkeiden aiheuttamia saalis- ja pyydysvahinkoja.

Nykyisten kansallisten Iohenkalastusrgjoitusten merkittava lieventdminen parantais heti
lohenkalastgjien tilannetta. Tyoryhméan toimeksianto e  kuitenkaan sisdla nykyisten
lohenkal astusrajoitusten taydel lista uudistamista.

2. Nykytila
2.1 Lohenkalastuksen saately

Suomen aluevesila ja kalastusvyohykkeel & harjoitettavaa |ohenkal astusta on kevaasta 1996 |ahtien
rgjoitettu valtioneuvoston asetuksella 285/96. Muut asetukset, jotka niinikdan rajoittivat
lohenkalastusta, edelsivat taa asetusta Ragoitusten keskeisin tarkoitus on kalastuksen
alkamisgjankohdan porrastaminen varsinaisella Itdmerelld, Saaristomerelld ja Pohjanlahdella.
Rajoituksen tavoitteena on ollut Pohjanlahden luonnonlohikantojen vahvistaminen.

Taman lisdks lohenkalastusta ragjoitetaan kansainvdlisen Itdmeren  kalastuskomission
kal astussdanndill§, jotka on sisallytetty EU:n neuvoston asetukseen 88/99. Néiden kal astussdantojen
keskeisin sisdltd on agoverkko- ja gosiimakaastuksen ragoittaminen avomerella Lisdksi
kalastuskomissio vahvistaa vuosittain suositukset lohikiintiosta ja sen jaosta sopijapuolten kesken

Vuonna 1997 kansainvélinen Itdmeren kalastuskomissio IBSFC hyvaksyi erityisen lohen
toimintaohjelman. Toimintaohjelman tavoitteena on edistéd lohen luonnontuotantoa siten, etta
vuonna 2010 saavutetaan vahintdan 50 prosenttia jokien luontai sesta tuotantokapasiteetista. Samoin
tavoitteena on yll8pitéa |ohenkal astusta mahdol lisimman korkealla tasolla.

Kalastuskomissio vahvisti vuonna 2002 lohen toimintachjelman puitteissa pad&dtdslauselman
lohistrategiasta terminaalikalastusalueilla (pdédtdslauselma liitteend 1). Strategian tavoitteena on
suunnata kalastus luonnonlohien ja istutettujen lohien sekakalastuksesta p&8asiassa istutetun lohen
kalastukseen. Tavoitteena on myds optimoida istutettujen lohikantojen hyédyntaminen ja vahentéa
istutettujen lohien vaaraa eksya luonnonlohijokiin.

Ne sopijapuolet, jotka istuttavat evéleikattuja (rasvaeva leikattu pois) lohismolttgja ja voivat
tieteellisesti kansainvdliselle merentutkimusneuvostolle ICES osoittaa, ettd ne harjoittavat joko



puhdasta tai valikoivaa istutetun lohen kalastusta saavat suhteessa istutuksiinsa osan
hyodyntamattomista istutetuista lohista. ICES arvioi vuosittain hyddyntadmattomien istutettujen
lohien mé&rda. Sopijapuolten, joille osoitetaan lisdkalastusmahdollisuuksia tulee véhentéa
luonnonlohen ja istutetun lohen sekakalastustaan puolella silla méardla, jonka ne
lisdkal astusmahdollisuuksina saavat.

Kalastuksen sdétely Tornionjoen ja Muonionjoen sekd Tornionjoen edustan merialueella tapahtuu
rajgjokisopimuksen puitteissa. Sopimus sisdltdd kalastussdannon, joka sdételee kalastusta joissa
Merialueen kalastusta sdadelld&n kummankin maan antamilla asetuksilla (Suomessa 319/98).
Asetusten keskeinen sisdltd on lohenkalastuksen aloittamisgjankohdan rgjoittaminen. Viimeisten

muihin merialueen maarayksiin.
2.2 Klastusr gjoitusten vaikutus luonnonlohikantoihin

Erityisesti voimassa olleet kansalliset kalastusrgoitukset ovat vuosina 1996-2002 merkittavalla
tavalla edisténeet luonnonlohikantojen elpymistd. Tama on todettu Tornion- ja Simojoen
jokipoikastiheyden ja vaelluspoikasten merkittavana lisdyksend vuodesta 1996 |ahtien. My0s jokien
lohisaaliit olivat 90-luvun puolivalin jélkeen huomattavasti suuremmat kuin 70- ja 80-luvuillaja 90-
luvun akupuolélla (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Kalavarat 2001, SVT Maa-, metsa ja
kal atalous 2001/59).

Kansainvdlisen Itameren kalastuskomission tavoite jokien vaelluspoikastuotannon tasosta (50
prosenttia luontaisesta tuotantokapasiteetista) saavutettiin vuonna 2000 sek& Tornion- ettd
Simojoessa. Tornionjoesta vaels vuonna 2002 merelle 600 000 luonnossa syntynytta
vaelluspoikasta ja Simojoesta 53 000 luonnossa syntynytta vaelluspoikasta. Tornionjoen arvioitu
lisdantymiskapasiteetti on 500 000 ja Simojoen 75 000 vaelluspoikasta. Arvioitu tuotanto oli
vuonna 2002 Tornionjoessa 120 % ja Simojoessa 71 % arvioiduista kapasiteeteista. Riista: ja
kalatalouden tutkimuslaitoksessa analysoidaan parhaillaan arvioitua jokien tuotantokapasiteetin
tasoa.

Néin ollen voidaan todeta, etté asetetut tavoitteet on Suomessa saavutettu huomattavasti ennen
vuoden 2010 médraaikaa. Saavutus on erityisesti Suomen kansallisten ragjoitusten ansiota ja sitéa
voidaan pitdd merkittdvana saavutuksena ottaen huomioon kalakantojen elvyttamiseen liittyvét
vaikeudet muissa maissa. Tornionjoen ja Simojoen lohikannat edustavat harvoja EU:n kalakantoja,
jotka viime vuosina ovat merkittavallatavalla el pyneet.

2.3 Lohenkalastus osana rannikkokalastusta

Lohen ammattikalastuksen edellytykset ovat heikentyneet pddasiassa |ohenkalastuksen rajoitusten
seka merihylkeiden voimakkaan runsastumisen ja niiden aiheuttamien saalis- ja pyydysvahinkojen
VUOKS .

Merialueella toimivien ammattikalastgjien kokonaismaéra on vahentynyt noin 1 000 varsinaiseen
ammattikalastgjaan. Kalastgjien keski-ika on korkea ja uusien kalastgjien rekrytoituminen alalle
vahéistd. Néin ollen on todennakdistd, etta ammattikal astajien lukumaara vahenee entisestaan.

Aktiivisa avomerellda toimivia lohialuksia oli vuonna 2002 noin kymmenen ja aktiivisia
rysékalastgjia (vahintdan 100 lohen saalis) noin 80. Lohenkalastuksen rakenne on rajoitusvuosina
1996-2001 muuttunut siten, ettd avomerikalastus Pohjanlahdella on léhes loppunut ja



rannikkokalastus palannut 1980-luvun tasolle sek& jokikaastus lisdantynyt (kuvat 1 ja 2).
Pohjanlahden alueella lohisaalis on kiintibseurannan mukaan vuoden 1999 jalkeen enenevassa
madrin saatu Perameren pohjukan suppealta rgjoitusvyohykkeelta IV (kuvat 3 ja 4). Syyt sadiin
lisddntymiseen kyseiselld alueella ovat rgjoitusten vaikutus pitkin rannikkoa, terminaalikalastus
Kemijoen suulla sek& kossien runsas esiintyminen. Suomen lohisaaliin kokonaisméara Itdmeren
padaltaan ja Pohjanlahden alueelta on vuodesta 1995 vahentynyt n. 1 000 tonnista n. 350 tonniin
vuonna 2001.

Ahvenanmaalla 27 auksella on lupa harjoittaa ammattimaista lohenkalastusta ajoverkoilla ja
gosiimoilla. Lohenkaastuksella on olennainen merkitys 15 alukselle. Kalastus tapahtuu padasiassa
huhti-kesékuun aikana, kun taas ainoastaan jotkut alukset kalastavat syksylla Harvat alukset
kalastavat gjoittain myds muilla Itameren padaltaan alueella. Myos ahvenanmaalainen kalastus on
aikasaatelyn johdosta viime vuosina supistunut.

Viime vuosille (2000-2002) kansainvainen Itdmeren kalastuskomissio on suositellut Itdmeren
padaltaan ja Pohjanlahden lohikiintioksi 450 000 lohta. EU:n osuus siitd on 339 377 lohta, josta
Suomelle kuuluu 114 068 lohta. Suomi on voimassa olleiden kalastusrgjoitusten vuoksi
hyddyntényt vain osan lohikiintiostd&an. Kun vuonna 1996 lohikiintiomme kéyttoaste
kiintiGseurannan perusteella oli 98 prosenttia (112 122 lohta), se oli vuonna 2001 en&a 60 prosenttia
(68 886 lohta) ja kuluvana vuonna todenndkdisesti vieldkin alhaisempi. Lohikiintion vajaakaytté on
poikkeustapaus, koska kaikkien muiden merkittavien kiintididen (silakka, kilohaili ja turska)
kayttoaste oli vuonna 2001 |dhes 95 prosenttiatal enemman.

Rannikkokalastus on monilgjikalastusta. Kohdelgeina ovat mm. lohi, siika, silakka, ahven, kuha,
made ja hauki. Kalastuksessa kaytetdan erilaisia kalastustapoja ja vélineita. Eri rannikon osien
vdlilla esiintyy myos vaihteluja eri kalastustavoissa ja niiden yhdistelmissd. On térkedd huomata,
etta lohi on muodostanut tdrkedn osan Pohjanlahden rannikkokal astuksen kokonaistuloista. Kaikille
lohi e ole tarkein lgi, mutta se on muodostanut liikevaihdon perustan. Lohenkalastuksen
aikargjoitusten johdosta merkittéva osa tuloista on menetetty, joka muodostaa vakavan uhan koko
rannikkokal astuksen tulevaisuudelle.

VarsinaissSuomen TE-keskuksen toimeksiannosta tehdyn selvityksen mukaan (Kaa ja
riistaraporttgja nro. 45, 2001) rannikkokalastgjat ovat pyrkineet kehittdmadan kalastusstrategiaansa
tehostamalla kalastusta. Kustannustehokkuutta suhteessa saaliiseen on nostettu ja kalastgjat ovat
lisdnneet tyttaakkaansa maksimaaliselle tasolle. Tama e kuitenkaan ole korvannut sitd menetysté,
jonka aikargjoitus on aiheuttanut. Aikargjoitus on johtanut kannattavuuden alenemiseen ja yrittgjien
méaaran vahenemiseen. Kayténnossa Pohjanlahdella el esiinny lgga, jotka tulojen merkittdvana
perustana voisivat korvata lohen.

Viime vuosien aikana goverkkokalastus on kehittynyt niin, ettd pieni laivasto on sopeuttanut
strategiansa pysyvaisiuonteiseen tilanteeseen ja sen koko e ole muuttumassa, eika potentiaalisia
aoittgjiakaan ole muutosta odottamassa. Tuottavimmat pyyntialueet ovat pdédataalla ja kalastus
tapahtuu muualla 1&hinnd sdan tal suhdanteiden ohjaamana. Alusten kotipaikat ovat padasiassa
Selkémeren satamissa ja ne kalastavat kolmen hengen miehistolla seka taydella verkkomaardla
Ajosiimaa on myos kaytetty pyydyksend pédaltaalla kalastaneissa aluksissa, joten strategia on
gjoverkkoja vastaava.

Rannikon 18hei syydessa pienill&, noin kymmenella aluksella yksin tai toisen kalastajan avustuksella
tapahtuva gjoverkkopyynti loppui |dhes kokonaan saételyn alettua. Pyyntimuoto oli tarked elementti
etenkin Selkdmeren rannikon monilgjikalastgjille, joiden tulos koostuu usean pyyntimuodon



yhdistelméasté. Potentiaalista kalustoa on edelleen olemassa, mutta sen kdyttd on huomattavan
vgaatehoista ja monet kalastgat ovat kustannussyistd joutuneet luopumaan kalustostaan tai
jétténeet sen huoltamatta.

Siimakalastusta sdételevan aikataulun voimaansaattaminen lopetti monen venekunnan kohdalla
kiintosiimalla tapahtuneen lohenpyynnin. Kalastusmuoto on kustannuksiltaan edullinen ja sopi
monelle rannikkokalastgjalle syksyn tuloléhteeksi. Kalustoa on kayttdamétta Pohjanlahdella monin
paikoin, mutta etenkin hylkeiden lisdantyminen on ollut syyna siihen, ettei siimoja ole viritetty
pyyntiin viime vuosina edes koeluontoisesti. Myds myohéinen sallittu kalastuksen aloitus on yha
tuulisemmiksi kéyneind syksyina vahentanyt kiinnostusta.

Paikallisesti on my6s kaytetty erilaisia ankkuroituja lohiverkkoja ja yksittéisia koukkuja lohen

2.4 Kalastuksen saatelyn periaatteet

Kaakantojen hoidon osalta EY:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on vahvistaa kiintiot ja
kalastuksen muut maaraykset kestdvan ja vastuullisen kalastuksen periaatteen mukaisesti. Tama
my06s turvaa ammattikal astuksen pidemman aikavalin edellytykset. Kalastuksen sdételyn keskeinen
periaate on rgjoittaa kalastusta vain kalakantojen tilan niin vaatiessa. Rgjoituksia lievennetdan kun
asetetut tavoitteet on saavutettu.

2.5 Hyljekanta ja sen merkitys

Suomen rannikkoalueilla esiintyy kaks hyljelgiaz harmaahylje (jadjempéana halli) ja itdmeren
norppa. Hallia esiintyy koko Itdmerelld, mutta se on lukuma&rdisesti runsain Ahvenanmerella ja
Pohjanlahdella. 1témeren norppaa esiintyy eniten Perdmerelld, mutta sitd tavataan koko Suomen
rannikolla. Hallin terveydentila on enemman tai vdhemman normaali ja se lisdantyy Suomen
alueella keskiméarin 10 % vuotuisella kasvunopeudella.

Vuoden 2001 laskennoissa havaittiin Itamerella 10 290 hallia, joista 90 % havaittiin leveysasteen
59°00'N pohjoispuolella, pddasiassa Saaristomerelld, Ahvenanmaan ympérilla ja Pohjanlahdella.
Vuoden 2002 laskennoissa Suomen merialueilla havaittiin yhteensa 5 000 hallia, joka on suurin
lukumééra 30 vuoden aikana. Hylkeiden todellinen lukumaara on suurempi, koska osa hylkeista jda
laskennoissa ndkemétta. Kun kanta oli pienimmill&8n 1970-luvun puolivélissé se arvioitiin 3 600
eldmeks koko Itamerella. Tiedot norpista eivét ole yhta tarkkoja. Tuorein laskenta 1990-luvun
puolivalissd antoi luvun 5 500 eantéa

On Kkuitenkin otettava huomioon, ettd laskettujen hallien lukumé&dra e ole sama kuin todellinen
hallien lukuméaéra. Tutkijat eivét tieda halien todellista lukumé&ards, mutta on arvioita sita, etta
noin 30 prosenttia halleista j&a laskennoissa nakeméatta. Tiedot siis osoittavat havaittujen hallien
lukuma&ran, mutta osa ui tai sukeltaa eivétka tdmén vuoks tule havaituiksi. Konservatiivinen arvio
viittaa siis siithen, etté [tdmerell& on vuonna 2002 yhteensa noin 22 000 hyljetta (10 290/1-0,3) = 14
700* 1,10 =16 170 + 5500 = 21 670). Vuosittaiset laskennat antavat kuitenkin suhteellisen hyvan
kuvan hallikannan kasvunopeudesta, jonka mukaan kannan kasvu on merkittava ja kanta on voinut
lisdantya voimakkaasti erittéin alhaiselta tasolta

Hallilla sukupuolet eroavat huomattavasti toisistaan, joka merkitsee sit§, ettd koiras on naarasta
merkittavasti suurempi. Koiras voi painaa jopa 300 kiloa naaran painaessa normaalisti 120-170
kiloa. Hallinaaras synnyttda kuuttinsa tavallisesti jadlle, mutta alueilla, joissa e ole jaita kuutit



voivat syntyd myos maalle. Kuuttiminen gjoittuu hallilla helmikuun lopusta huhtikuun alkuun
Kuuttien paino on noin 50 kiloa naaraan vierottaessa niitd. Hyljenaaras hylkda kuuttinsa heti
vierotuksen jalkeen. Kuutin tulee tamén jakeen selviytya omin avuin.

Hallit syovét todennakoisesti hyvin vahan lisdantymisaikana. Naaraale imettdminen on erittéin
energiaa vievaa ja se menettdd tana aikana noin 40-50 % kokonaispainostaan. Lisdéntymisajan
jalkeen halli aloittaa taas sydmisen, mutta karvanvaihtokausi gjoittuu touko-kesakuulle. Tand aikana
hylje viettéd suuren osan gastaan maalla tai jaljella olevilla jéilla. Aikaa hyddynnetéén myos
vuosittaisissa kannan koon laskennoissas Karvanvaihdon jdlkeen akaa intensiivinen
ruoanetsintdkausi. Molemmat sukupuolet kerdavdt uudestaan lisddntymiskaudella kaytetyt
rasvavarastot. Tama jatkuu pddosan kesda, syksyaja akutalvea.

Hylkeiden runsas esiintyminen on johtanut suuriin ongelmiin kalastuselinkeinolle. Hylkeet sy6vat
ja repivét kaloja, rikkovat pyydyksia ja kala pakenee rikotuista pyydyksista. Ammattikalastgjilta
saadut tiedot viittaavat myds siihen, etta hylkeiden 1&sndolo pelottaa pois ja hgjottaa kalaparvia ja
vahentéa siten epasuorasti saaliita. Hyljevahinkotyéryhman muistiossa MMM 2000:14 kalastuksen
kokonaismenetysten arvioitiin vuonna 1999 ylittédvan 1,68 miljoonaa euroa. Kalastuksen vahingot
ovat jatkaneet kasvuaan viimeisten vuosien aikana. Hyljevahinkoja esiintyy koko rannikolla, mutta
erdiden alueiden kalastgat kérsivat enemman kuin muut. On my6s kalastgjia, joiden on ollut pakko
lopettaa elinkeinonsa hyljevahinkojen takia. Myos kalankasvatus kérsii hyljevahingoista ja vahingot
arvioitiin runsaaks 330 000 euroks vuonna 1999. Nyky&an suurin osa hylkeiden kalastukselle ja
kal ankasvatuksel | e ai heuttamista vahingoista johtuu halleista.

Paits vahinkoihin, jotka aiheutuvat pyydysten ja kalanviljelylaitosten |dhelld, suuremmalla
hyljekannalla on suora vaikutus kalakantoihin, jotka muodostavat sen ravinnon. Arvioiden mukaan
aikuinen hylje sy6 noin 2 tonnia kalaa vuodessa. Hylkeen tappaman kalan mddré on suurempi,
koska se sy0 joskus ainoastaan kalan herkullisemmat osat. Voidaan varovaisesti arvioida, ettd
hylkeen sydman tai tappaman kalan mééré olisi noin 3 tonnia/vuosi. Kun hylkeiden kokonaisméara
Itdmeressd on noin 22 000 ja kun jokainen hylje arvioidaan syévan/tappavan 3 tonnia kalaa/vuos
tdma vastaa vuosittaista 66 miljoonan kilon poistoa. Tét& voidaan verrata Suomen ammattimaisen
kalastuksen merialueen 104 miljoonan kilon saaliiseen vuonna 2001. Sadliista silakka ja kilohaili
muodostavat noin 80 %.

Suuri hyljekanta kilpailee siis merkittavalla tavalla kalantuotannosta ihmisen kanssa. Kun predaatio
suuntautuu arvokkaisiin kalalgjeihin kuten esim. loheen ja siikaan ja mahdollisesti istutettuun
nuoreen kalaan (lohismoltti, siika ja taimen) sen merkitys on arvossa suurempi kuin mihin maéra
viittaa. Jo nama arviot osoittavat, eftda hyljekantaa on hoidettava samojen biologisten ja
taloudellisten periaatteiden mukaan kuin kalakantoja tai essm. muita riistakantoja, elka perustuen
tunteenomaisiin arvoihin. Viime vuosien aikana on luonnonvarojen hoidossa pyritty ottamaan
huomioon ekosysteemit kokonaisuudessaan (nk. ekosysteemiin perustuva |&hestymistapa,
ecosystem approach). Esimerkkeind tastd voidaan mainita merellisten nisakaspopulaatioiden
vaikutus  kalapopulaatioihin, kalastuksen vaikutus pohjaelimistéon, kalapopulaatioiden
vuorovaikutus (turska ja kilohaili Itdmeressd) ja rehevoitymisen vaikutus kalojen kutualueisiin.
Hyljekannan hoito, jonka yhteydessa arviointgja tehddan hyljekannan vaatiman kalamaarén
perusteella on tdysin sopusoinnussa ekosysteemiin perustuvan lahestymistavan kanssa. Kyse on
viime kadessa kestdvasta kala- ja nisdkaspopulaatioiden hoidosta siten, etté kalapopulaatioiden
koko ei vahenny liian voimakkaasti ylisuuren hyljekannan takia.
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Hyljevahinkoja on esiintynyt niin kauan kuin ihminen on kalastanut passiivisilla pyydyksilla kuten
aikoina rannikon véeston hylkeenmetsastyksestd saamat tulot ylittivat huomattavasti hylkeiden
aiheuttaman vahingon. Kun 1800-luvulla hylkeiden taloudellinen merkitys vaheni suhteessa
kalastustuloon, metsastys vaheni ja hylkeita alettiin yha enemman pitda vahinkoel&mind. Nopeasti
otettiinkin It&meren maissa kéyttoon tapporahaan perustuva jarjestelmad, Suomessa vuonna 1909.

Y mpéristomyrkkyjen ja voimakkaan verotuksen vuoks hyljekanta vaheni suuresti 1950-1970-
luvuilla ja oli alimmillaan 1970-luvun puolivélissg, jolloin kanta arvioitiin 3 600 hylkeeksi. 1970-
luvulla hallin kuutit rauhoitettiin ja aikuiset hallit kuuttimisen aikana tullakseen t&ysrauhoitetuksi
vuonna 1982. Kannat rupesivat elpymaan ympéaristomyrkkykuorman véhennettya ja
taysrauhoituksen astuttua voimaan.

Halli ja Itdmeren norppa lasketaan molemmat riistagldimiksi metsastyslain 5 8§ mukaisesti.
Metsastyksella tarkoitetaan luonnonvaraisena olevan riistaglégimen pyydystamista tai tappamista
sekd sadliin ottamista metsastgjan haltuun. Metsastysta tulee harjoittaa kestéavan hyddyntdmisen
periaatteen mukaisesti ja sSiten, etteivét riistakannat vaarannu. Hallilla ja norpalla on yleinen
rauhoitusaika, joka alkaa 16.10. ja kestéa 15.4. asti. Hallia ja norppaa saa siten metsastéa niin kuin
metsasty sl ainsdadanndssa saéddetédn aikana, jota yleinen rauhoituskaus el kata.

Maa- ja metsdtalousministerio on vuodesta 1995 alkaen myontanyt lupia hylkeiden tappamiseen
tutkimustarkoituksessa. VVuodesta 1997 alkaen on vahvistettu kansallinen metsastyskiintio. Tata on
vuosittain varovaisesti nostettu ja se on metsastyskaudelle 2002-2003 yhteensd 230 elainta.
Hylkeenmetsdstys on uusiutuvan luonnonvaran Kkestéavda kaytt6d, jossa noudatetaan
metsastyseettisia periaatteita ja saalis otetaan talteen. Erds hylkeenmetsastyksen térked tavoite on
my0s vahent& hylkelden ammattikalastukselle ja kalanviljelylle aiheuttamia vahinkoja.

M etsastysl ainsd&dannon mukaisesti hallin ja norpan metsastamiseks edellytetéan metsastyslupaa ja
niitd myontavét riistanhoitopiirit. Maa- ja metsatalousministerié vahvistaa vuosittain suurimman
sallitun eldinmééran, joka metsastysvuonna (1.8.-31.7.) voidaan metséstysluvan nojalla metsastéa
sekd antaa méardyksid ja ohjeita metsastyksen harjoittamisesta. Metsastyslupia on toistaiseksi
myonnetty ainoastaan halille. Ensimmaiset luvat hallin rgjoitettua metsastysta varten myonnettiin
vuonna 1997. Kuluvana metsastysvuonna 2002-2003 voidaan kaataa enintéén 230 hallia syksylla
(1.8.-15.10.) jakevédla (16.4.-31.7.).

Metsastysvuonna 2001-2002 hallien metsastyskiintio oli 180 ja myonnettyjen metsastysiupien
lukumé&dra 162. Metsastys johti 68 hallin tappamiseen. Eri syista johtuen, pddasiassa lyhyen
metsastyskauden, ilmasto-olosuhteiden, kokeneiden metsastgjien ja sopivien metsastyspaikkojen
puutteen vuoksi niilla alueilla, joilla kalastusta harjoitetaan, metsastyskiintion hyddyntamisaste on
jaényt erittéin alhaiseks (metsastyskausi 2001-2002 n. 38 prosenttia).

ja oleskeleminen on ympéri vuoden kielletty |dahempéana kuin puolen meripeninkulman (926 m)
etaisyydelld luodostatai luotojen ryhmistd, jotka eritelldén suojelualueiden kartoissa, ellei siihen ole
Metsdhallituksen antamaa lupaa. 16.6.-31.1. vélisend aikana aueella liikkuminen puolen
meripeninkulman séteella luotojen ulkopuolella on sdlittua, muina akoina edellytetdan
Metsdhallituksen lupaa. Ammattikalastgjilla on oikeus harjoittaa troolikalastusta, kalastaa
ohutlankaisilla verkoilla ja asettaa sellaisia rysia ja loukkuja pyyntiin, joiden nielut estavét hylkeen
padsyn sisdlle ja tassd tarkoituksessa liikkua suojelualueilla puolen meripeninkulman séteelld
kartoissa eritellyisté luodoista. Metsastys on kokonaan kielletty hylkeensuojelualueilla.
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3 Kehittamismahdollisuuksia
3.1 Lohen rannikkokalastuksen saatelyn kehittaminen

Valtioneuvoston asetus 285/96 lohenkalastuksen sddtelystd on antanut erittdin hyvia tuloksia
luonnonlohikantojen kehittymisen kannalta. Toisaalta ammattimainen Iohenkalastus on rgoittunut
hyvin lyhyeen kauteen. Tama on kostautunut koko rannikkokal astuksessa, koska lohenkalastus on
yks rannikkokalastuksen kulmakivistdé. Ammattikalastgjat ovat toivoneet, etta rannikon
lohenkalastusta voitaisiin kehittéa. Tama tapahtuu optimaalisella tavalla siten, ettd
luonnonlohikantojen tila paranee samalla kun istutettujen lohikantojen hyddyntdminen lisdantyy ja
ammattikal astus hyo6tyy.

Tdlainen sddtely vois perustua istutetun lohen valikoivaan pyyntiin. Pohjois-Amerikan Tyynen
Valtameren rannikolla kuningas- ja hopealohen pyynti on perustunut téhan periaatteeseen. Kaikki
istutetut lohismoltit on evaekattu ja ne voidaan siten saaliissa erottaa luonnonlohista. Kalastus
tapahtuu nuotalla ja vetouistelemalla. Nuottakalastus mahdollistaa luonnonlohen (rasvaevéllinen)
vapauttamisen kuten myds vetouistelu. Lisaks tutkitaan valikoivan kalastuksen mahdollisuutta
erilaisilla verkoilla ja loukuilla. Ikonen ja Niva (Kaa ja riistaraportteja nro. 233, 2001) selostavat
ko. hyvin lagjoja smoltti-istutuksia ja eval eikkauksia seké kal astuksen séételya.

Vastaavaa sadtelya voitaisin soveltaa Suomessa. Kalastus Iohiloukuilla tarjoaa parhaat
mahdollisuudet téhadn. Ammattikalastagjille voitaisiin yleisend kieltoaikana sallia kalastamisen
lohiloukuilla, jotka mahdollistavat luonnonlohen vapauttamisen el&véna takaisin  mereen.
Jarjestelmé edellyttéd, ettei pyydetty lohi silméydy lohiloukkuihin elkd pyynti ja vapauttaminen
vaikuta lohien kutuvaellukseen tai johda merkittavdan kuolleisuuteen. Rysdnperdn tulee olla
pienisiiméisestd hapaasta, joka pyytéa kalan "sumpunomaisesti” ja muut osat hapaasta, joka ei
pyyda silmélla tai pdadstda kalan 1&pi ja rysan tulee olla rakenteiltaan sellainen, ettd hyljevahingot
minimoidaan.

Ammattikalastgjien etuoikeus kalastaa kieltoaikana perustuis kalastuslain  periaatteeseen
ammattikalastuksen etusijasta. Rajoittuminen ammattikalastukseen merkitsee, etta pyyntiponnistus
on kohtuullinen ja etta kalastus on helposti valvottavissa. Sen varmistamiseksi, etta valikoiva
lohenkalastus tapahtuu sdanttjen mukaisesti eika luonnonlohia tuoda maihin, on tarpeen vahvistaa
ankarat seuraamukset mahdollisten rikkomusten varale. Taman lisdks kieltoaikana on
valttamatonta rajoittaa lohirysien maéréa ammattikalastgjaa kohden sen varmistamiseksi, etta
kalastgja voi kokea pyydykset riittavan usein ja siten viipyméttd vapauttaa pyydyksissa olevat
[uonnonlohet.

L ohenkalastuksen séételylla luonnonlohijokien Tornionjoen ja Simojoen ulkopuolella on erityista
merkitysta. Jokisuualueet muodostavat pullonkaulan luonnonlohen kutuvaelluksessa. Valikoivan
paljon suurempi kuin muilla rannikkoalueilla. Valikoiva lohenkalastus voi jokisuualueilla aiheuttaa
suurempaa kuolleisuutta niiden luonnonlohien joukossa, jotka etsiytyvé jokeen ja joiden
fysiologinen tila on heikentynyt ennen tulevaa kutua. On my@s viitteita siitg, etté lohi jonkin aikaa
ui ympariinsa jokisuualueella ennen kuin se nousee jokeen. Lohilla on lisdksi vahva vaellusvietti ja
ndissa usein tummemmissa vesissa ne pyrkivat uimaan hapaan 18pi ja niiden alttius silmaytyé on
siten suurempi. Valikoiva lohenkalastus e tdman kayttdytymisen johdosta sovellu kyseisille
alueille. Talla aueellalohenkal astusta harjoittavat ammettikal astajat tarvitsevat erityiskohtelua.
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Asetuksessa 285/96 jo médriteltyjen terminaalikalastusalueiden tilanne on péinvastainen.

voitaisiin luokitella IBSFC:n strategian mukaiseksi puhtaaks terminaalikal astukseksi.

Alustavien kokeiden mukaan Ruotsissa kehitetty "push-up” rysa on osoittautunut toimivaks
vaihtoehdoksi meidén olosuhteissamme. Sen suuri etu on merkittavasti helpottunut koenta ja suoja
hylkeitd vastaan. On mahdollista etté lohisiima- ja gjoverkkokalastus tai kalastus ankkuroiduilla
verkoilla voi lohirysdkalastuksen rinnalla tarjota mahdollisuuksia puhtaalle tai valikoivalle istutetun
lohen kalastukselle.

Lohisiimakalastus vois toimia vaihtoehtona jos pyynnissa kaytetyissa koukuissa el olisi vakasta ja
voidaan osoittaa, etta pyynnin jakeen vapautettujen lohien kuolleisuus e ole suuri. Nykyisten
lohisiimakalastuksen rgjoitusten lyhentdminen vois parantaa lohen kalastusmahdollisuuksia.
Edellytyksena on kuitenkin, ettd kalastusmuoto e pyyda suuria méaria lohismolttga, jota
mahdollisesti voidaan ohjata koukun kokoa koskevilla mdarayksilla

Lohenkalastus aoverkoilla ja ankkuroiduilla verkoilla voidaan toistaiseks luokitella
terminaalikalastukseksi vain mikdli voidaan osoittaa, ettei se pyyda luonnonlohta. Lohen
vapauttaminen el ole mahdollista ndissa kalastusmuodoissa, koska lohi vahingoittuu pyynnissa.
Kaastuksen on tdman vuoks tapahduttava alueilla, joilla esiintyy yksinomaan istutettua lohta.
Tutkimustulokset Yhdysvalloista viittaavat kuitenkin siihen, ettd myos teknisesti kehitetty
verkkokalastus voitaisiin luokitella valikoivaks kalastukseksi.

3.2 Valikoivaa lohenkalastusta koskeva tutkimus

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL suoritti vuosina 2001 ja 2002 tutkimuksen lohirysista
vapautettujen lohien eloonjaannista. Tutkimus suoritettiin siten, ettd sen voitaisiin katsoa edustavan
ja simuloivan varsinaista lohenkalastusta. Tama sen takia, ettd johtop&dtokset voitaisiin tehda
tieteellisesti katsoen edustavien tutkimusten perusteella. Ajatuksena oli suorittaa tieteellinen
tutkimus ICES:lle tehtdvan esityksen perustaksi IBSFC:n terminaalikal astusstrategian puitteissa ja
mahdollista |ohenkal astuksen séételyn uudistamista varten.

Tutkimus tehtiin lohirysill4, joiden kalapesa oli valmistettu pienisilma sesmmasta hapaasta kuin mité
kalastusasetus (1116/82) maaréa tarkoituksena vélttaa lohen silméaytyminen (katso kohta 3.3.).
Lisdks ne oli suunniteltu vahentamadan hylkeiden aiheuttamia vahinkoja. Kyseiset rakenteet on
selostettu RKTL:n raportissa (Kalatutkimuksia 184/2002: Lohien eloonjdanti rysisté vapauttamisen
jakeen).

Tutkimustulokset vuodelta 2001 osoittavat, etta merkittyjen ja vapautettujen lohien eloonjéanti oli
suuri ja  ettéd hyljevahinkojen vahentamisrakenteilla oli toivottu vaikutus. Pyyntivalineista
vapautettujen lohien kuolleisuuden arvioitiin olevan noin 15 %. Vuoden 2002 tulosten alustavien
arvioiden perusteella kuolleisuus oli vastaavalla ahaisella tasolla. Eri kuolleisuuteen vaikuttavien
tekijoiden ja koko tutkimuksen rakenne vuonna 2001 on selostettu RKTL:n raportissa
(Kalatutkimuksia 184/2002: Lohien eloonjdanti rysistéd vapauttamisen jakeen). Vuoden 2002
tutkimuksen rakennetta ja sen lopullisiatuloksia el vielé ollut raportoitu tyoryhmétyon lopettamisen
gjankohtana.
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RKTL:n tutkimuksen keskei set tulokset osoittavat etté:

lohirysisté vapautettujen lohien eloonj&anti on korkea;

isoillalohilla on vield korkeampi eloonjaénti kuin pienill&;

lohien kutuvaelluskayttéytyminen e suuremmassa maarin hairiinny pyydystamisestd ja sen
jalkel sestd vapauttami sesta;

lohet kestavét hyvin monta pyydystamisté ja vapauttamista;

hyljevahinkoja voidaan merkittéavasti vahentda pyyntiteknisilla ratkaisuilla, ja etta

pyydetyn lohen merkinta voi kieltoaikana toimia valikoivan kalastuksen valvontakeinona.

Tyoryhman mielestd RKTL:n tutkimukset olivat hyvin jérjestettyja ja vastaisivat varsinaista
tilannetta kalastuksessa. Keskeiset tulokset muodostavat siten hyvan perustan valikoivan
kal astuksen soveltamiseksi.

Tutkimus on térkea askel sovellettaessa Itdmeren komission lohen toimintasuunnitelmaa.
Toimintasuunnitelmaa  taydennettiin - syyskuussa 2002 terminaalikalastusalueita koskevalla
strategialla. Strategian mukaan sopijapuolet, jotka istuttavat evéleikattuja lohismoltteja ja jotka
harjoittavat valikoivaa lohenkal astusta seké vahentavét avomerell& tapahtuvaa lohen sekakal astusta
saavat lisdohikiintion puhdasta tai valikoivaa lohenkalastusta varten (katso kohta 2.1.).
Kokonaisvaikutus on siten myonteinen luonnonlohikannoille ja se voi johtaa istutetun Iohen
hyodyntamisen lisdykseen erityisesti Suomessa ja Ruotsissa, jotka istuttavat suurimman maaran
lohismolteista. Se johtais my6s siihen, ettd lohen kokonaiskiintion jako osittain perustuis
istutettui hin smolttim&ariin, jota Suomi on kannattanut aina 1980-luvulta saakka.

RKTL:n akaisempina vuosina kerd@mien tietojen perusteella on osoittautunut, etta suuret ja
luonnossa syntyneet naaraskalat aloittavat ensimmaéisina kutuvaelluksensa ja saapuvat ensimmaisind
rannikolle. Suurin osa suurista naaraslohista vaeltaa kuteakseen joessa ja niista merkittava osa on
luonnossa kuoriutuneita. Suuret lohet ja erityisesti suuret naaraslohet ovat lisééntymista gjatellen
tarkeimpid. Mit& pidemmalté joesta lohi smolttina aoitti vaelluksensa merelle sitd alkaisemmin se
palaa jokeen kudulle. Nykyinen lohenkal astuksen séétely perustuu néaihin tosiasioihin.

Taéa taustaa vasten on mahdollista aloittaa lohen kokoon perustuva sadtely valikoivassa
lohenkalastuksessa ennen kuin kattava evdleikkausohjelma antaa tuloksia Mikdli kattava
evéleikkaus aloitetaan vuonna 2004 istutettaville lohismolteille se antaa tuloksia vuonna 2006 kun
evdekatut lohet kahden merivuoden jalkeen paaavat rannikolle ja kattavasti vasta 2007.
Lohenkalastgjien tilanteen edistémiseksi ja Suomen lohikiintion hyédyntamiseksi on valttamatonta
jo vuodesta 2003 soveltaa |lohen kokoon perustuvaa valikoivaa kalastusta. Pituusrajaa on helpompi
soveltaa kuin painorajaa, koska kalan pituus on helppo mitata pyydyksen koennan yhteydessa.

Koekalastuksessa 2002 RKTL kerds tietoja Ahvenanmaalla ja Selkéamerella pyydettyjen Iohien
pituuksista. Mittausten mukaan Ahvenanmaan vesilla kalan keskipituus oli 78 cm ja Selkémerella
75 cm. Alamitan (60 cm) tayttaneista lohista noin kaksi kolmasosaa lukuméérasta laskien olivat
pienempid kuin 85 cm (N = 216). Alamitan tayttaneista alle 85 cm lohista, jotka pyydettiin
Ahvenanmaan vesilta olivat keskipainoltaan 4,3 kiloaja 7,1 kiloa vahintéén 85 cm lohille, kun koko
saaliin keskipaino oli 5,1 kiloa. Vastaavat keskipainot Selkamerella olivat 3,4 kiloa alle 85 cm
lohille, 7,2 kiloa vahintéan 85 cm lohille ja 5,1 kiloa koko sadliille.

Muu koko kalastuskautta edustava ja suhteellisen uusi aineisto lohen pituugakaumasta ja
alkuperasta (luonnonlohi/istutettu) rajoittuu RKTL:n aineistoon vuodelta 2001. Se osoittaa, etta
luonnonlohen osuus kaksinkertaistuu niiden lohien joukossa, jotka olivat vahintdan 85 cm pituisia
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verrattuna luonnonlohen osuuteen pituusvalissa 60-85 cm. Tama on vahva viittaus sSiité, etté suurin
osa arvokkaista luonnon naaraslohista voi pé&éttéd kutuvaelluksensa jokeen, jos valikoivaa
lohenkalastusta harjoitetaan pituusrgjaan perustuen siten, ettéd kolmasosa lohista vapautettaisiin.
Kaikki pyydetyt lohet, jotka ovat pituusrgjaa pitempia vapautettaisiin ja ne muodostaisivat kyseisen
kolmasosan.

Ammattikalastajaa kiinnostaa lohikilojen maarg, lyhyemmill& lohilla on ahaisempi keskipaino ja
antavat siten alhaisemman hinnan. Pyydetyn lohen pituuden ja painon perusteella vuoden 2002
koekalastuksen aineisto (N = 216) osoittaa, etta 85 cm rgja olisi arviolta sallinut ammattikal astajan
ottaa talteen 55 prosenttia pyydetyn lohen kokonaispainosta ja siten kokonaisarvosta. Tama voi
tavanomaisena lohivuonna antaa kohtuullisen kannattavuuden valikoivan |ohenkalastuksen
harjoittamiselle.

Vuosien ja eri alueiden vélinen pituusvaihtelu johtaa siihen, ettd suhde talteen otettu/vapautettu lohi
vaihtelee. Taman vuoks voi olla tarpeen muuttaa pituusrgjaa lohisaaliin koostumuksen perusteella
kalastuskauden akupuolella. Tal6in tulee pyrkia tasapainoon erityisesti suurten/luonnon
naaraslohien suojelutarpeen ja kannattavan istutuslohen kalastuksen véalilla. Runsas suurien [ohien
vuosiluokka toimisi  perustana pituusrggan  nostamiselle  kohtuullisen  kannattavuuden
mahdollistamiseksi valikoivassa kalastuksessa. Padtbksenteon tulee tapahtua objektiivisten
perusteiden perusteellajajoustavalla menettelyll&

3.3 Kalastusvalineiden kehittaminen

Osana vapautettujen lohien eloonjdantitutkimusta RKTL teki kokeita lohiloukuilla, jotka oli
suunniteltu hylkeiden aiheuttamien vahinkojen véhentamiseen. Tarkein ominaisuus oli se, etta
loukkujen kalapesa tai suojaverkko niiden ympérilla oli valmistettu erittdin kestdvastd Dynema
hapaasta seka ettd kalapesan nielu oli varustettu vaijerikalterilla. Kalteri esti hylkeitd pdasemasta
kalapesddn, mutta ei vaikuttanut lohen tai siian p&dsyyn kalapesaan. Dynema-loukkujen rakenne on
selostettu RKTL:n raportissa (Kalatutkimuksia 184/2002: Lohien eloonjdanti rysisté vapauttamisen
jakeen).

Ei-siimélla pyytévien loukkujen kehittdmisessa ja koekalastuksessa RKTL on tullut siihen, etta
nykyinen lohiloukkujen silmékoon méaéritelma tulis muuttaa siten, etté pyydys paremmin soveltuu
valikoivaan kalastukseen. Tavoitteena on vahvistaa sopivat silmakoot lohiloukun eri osille siten,
etta lohi e "silméydy" (tartu hapaan silmaan) ja etta se voi paeta metsastavia hylkeita. Valikoivan
istutetun lohen kalastuksen edellytys on, ettd lohi voidaan pyytéa loukuilla ilman etta se
vahingoittuu tai kuolee ja ettéa luonnonlohet voidaan vapauttaa hyvakuntoisina.

Nykyinen kalastusasetus (1116/1982, 14 8) edellyttad, ettd merilohen ja meritaimenen pyynnissa
loukun silméll& pyytavéssa osassa silmédkoko on vahintdan 127 millimetrid ja muussa pyydyksessa
vahintdan 100 millimetri&. Tama maéritel ma tekee pienisilmaisemmét lohiloukut laittomiksi.

Pyydetyn [uonnonlohen vapauttamisen hyvakuntoisena mahdollistava e-siimédla pyytavien
lohiloukkujen hyddyntaminen edellyttéd, ettd nykyinen maéritelmé kal astusasetuksessa muutetaan.
Muutos sallisi pienisilmaisten lohiloukkujen kayton. Kieltoaikoina ainoastaan e-silmélla pyytévat
lohiloukut olisivat salittuja. Maaritelma sisdltdiss my6s vaatimukset materiaalista ja muista
rakenteista hyljevahinkojen minimoimiseksi. Tall& hetkella ainoat ratkaisut ovat Dynemasta
vamistetun hapaan kayttd kalapesassi tai suojaverkkona sen ympdrilla sekd rakenne, joka
tehokkaasti estdd hylkeen padsyn kalapesdan. Sopiva ja RKTL:n kokeilema malli on kalapesan
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nieluun gijoitettu vaijerikalteri. On toivottavaa, etta rakenneméaérdysten muotoilu sallii teknisen
kehityksen ja ettel se sulje pois vaihtoehtoisia mallgja.

Hylkeenkestavien lohiloukkujen kayttd on véttamétonta kaikilla alueilla, jotta pyyntimenetelmén
voidaan perustella olevan valikoivaa kalastusta, jonka yhteydessa pyydetyn lohen kuolleisuus el
uhkaa nousta lisdantyneen hyljepredaation seurauksena. Jotkut alueet ovat edelleen "hyljevapaita’,
mutta nykyisella lisééntymistahdilla kalastus kaikilla rannikon aueilla on pian hylkeiden
hyokkaysten kohteena.

Olis myos tarkoituksenmukaista mééritella silmakoko siten, etta lohiloukku soveltuu siian ja
taimenen sekd muidenkin lgien pyyntiin. Téen se voi paremmin soveltua monipuoliseen
kalastukseen kuten sité nykyaén harjoitetaan nk. kombirysilla. Koska kysymys on sulkupyydyksesta
padasia on, ettd kala e silmédydy. Muutoksella olisi myds myonteinen vaikutus pyydetyn lohen ja
optimaalisesti myds muun kalan laatuun, koska se e silmaydy ja koska kala sdilyy elavana
pyydyksessa kunnes se kal astgjan toimesta koetaan. Sen vélttamiseksi, ettd nykyaan kdyttssa olevia
pyydyksiaei voitais hyddyntdd on valttamatonta sallia niita.

RKTL:n austavien ehdotusten mukaan seuraavat solmuvélit ja havasmateriaali olis

tarkoituksenmukainen ei-silmall& pyytavélle lohiloukulle:

L ohiloukun kalapesa enintéan 40 mm solmuvdli ja koostuen tai ympérdity materiaalista, jota
hylje el voi rikkoa

Muut lohiloukun osat enintéan 50 mm tai vahintdan 150 mm solmuvali tai muu jos materiaali
(suuosat, potkut, e pyydakalaasiimalla (esim. polyeteeni jalankapaksuus vahintdan 1,5
johtoaita) mm)

3.4 Luonnonlohikantojen edistaminen

IBSFC:n tyostdma ja vahvistama terminaalikalastusstrategia antaa suuria mahdollisuuksia
luontaisten lohikantojen tilan parantamiseen. Itdmeren padaltaalla pédasiassa tapahtuva
luonnonlohien jaistutettujen lohien sekakal astusta voidaan uuden strategian my6té osittain vahentéa
ja sen kiintiota pienentdd. Samanaikaisesti rannikkokalastusta voidaan kehittéa istutetun lohen
valikoivaksi  kalastukseksi, joka edelleen parantaa luonnonlohen tilannetta. Tama
kehittamismahdollisuus on erittéin térked, koska pédasiassa Itédmeren padaltaalla kalastavat maat
toivovat nykyisen lohikiintion nostamista luonnonlohikantojen parantuneen tilan seurauksena.
Tama voitiin todeta IBSFC:n vuosikokouksessa syyskuussa 2002, joka Suomen vastustuksesta
huolimatta johti |ohen kokonai skiintién nostamiseen (460 000 lohta).

Jos ldhdetdan siitd, ettd ICES arviois hyoddyntédméattoman istutettujen lohien osuuden esim. vuonna
2004 olevan 100 000 lohta, tdma méaara jaettaisiin niiden valtioiden kesken, jotka soveltavat
terminaalikal astusstrategiaa niiden istuttamien lohismolttien osuuksien mukaan. M&rasta 75 %
tulisi EU:lle (75 000 lohta) ja tasta maarasta 41 % Suomelle (31 000 lohta) ja 56 % Ruotsille (42
000 lohta). Suomi vahentéisi normaalista sekakal astuksen lohikiintidstéan puolet tastd maarasta (15
500 lohta) kuten Ruotsikin (21 000 Iohta). Né&in ollen sekakal astus vahenisi yhteensé 36 500 lohella,
joista arviolta 20 % on luonnonlohia (7 300 lohta). Arviolta siis 7 300 luonnonlohta sdastyis
sekakalastuksesta ja voisi sen sijaan palata kotijokiinsa. S&&styneiden luonnonlohien mééra on suuri
javois olla huomattavasti suurempi, jos pyrittaisiin edelleen vahentamaan sekakal astusta Itameren
padaltaallaja kehitettdisiin istutetun lohen kal astusta.
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3.5 Hyljekannan saatelyn kehittdminen

Hyljekannan hoito on hallinnollisesti jaettu kahteen ministerioon. Halli ja Itameren norppa
luokitellaan metsastyslaissa riistaksi ja vastuu eri hyljelgien hoidosta kuuluu maa ja
metsdtalousministeriolle.  Luonnon suojelua, elinympéristbd ja uhattuja lajga koskevat
luonnonsuojelulain mukaiset kysymykset kuuluvat ympdristominiterion hallinnonal aan.

Hylkeet tulee riistanhoitoviranomaisten toimesta hoitaa siten, etta hylkeilla pitkalla aikavalilla on
suotuisa suojelutaso ja etta hyljevahingot pysyvdt mahdollismman ahaisella tasolla suhteessa
kannan kokoon. Hyljevahinkoja ennaltaehkaistédn metsastyksella. Metsastysté tulee ohjata siten,
etta se tapahtuu kestdvan kayton periaatteen mukaisesti.

Hyljekantojen kalataloudelle aiheuttamat vahingot ovat nousseet tasolle, jota e voida hyvaksya.
Tietyilld aueilla hyljekannan kasvu on muodostunut suurimmaksi uhaksi rannikko- ja
saaristokalastuksen sdilymiselle. Mikéli hyljekantojen annetaan kasvaa vastai suudessakin on erittain
suuri vaara, etta suuri osa rannikko- ja saaristokal astuksesta loppuu.

Hyljekannan saatelyyn liittyen olennainen kysymys on, ettd kannan suotuisa suojelutaso el
vaarannu. Hallikannan s&étely on osittain Suomen, Ruotsin ja Viron yhteinen kysymys ja kuuluu
siten hallinnollisesti neuvoston direktiivin 92/43/ETY aaisuuteen. Direktiivin mukaan populaation
suojelun taso on suotuisa, kun kannan kehittyminen osoittaa, etta lgji pitkdlla aikavélilla pysyy
luonnollisten elinympéristéjensd elinkelpoisena osana ja lgin luontainen levinneisyysalue ei
pienene ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa ja etta kannan pitk&aikaiseks sdilymiseks on
riittdvan laga elinympéristd. Itameren hallikanta téyttdd nama kriteerit my6s nykyista
alhaisemmalla tasolla. Kanta on voinut kasvaa voimakkaasti paljon alhaisemmalta tasolta ilman,
ettd siihen on liittynyt kannan koosta johtuvia lisdantymisongelmia. Joka tapauksessa e voida
odottaa, ettd halikannat tanddn olisivat yhtd runsaslukuisia kuin 100 vuotta sitten. Itdmeren
olosuhteet ovat nykyaan kokonaan erilaiset ja yhteiskunnan toiminnot kokonaan toisenlai set.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen suorittaman kyselyn mukaan (hyljevahinkotydryhma
MMM 2000:14) saadlisvahingot lisdantyivét merkittévasti vuosina 1997-1999. Suomen
Ammattikalastgjaliiton vuonna 2001 suorittama kysely osoitti, ettd saalisvahinkoja vuosina 1990-
1996 e pidetty merkittéaving, vaan ne olivat satunnaisia ja harvinaisia. Téta taustaa vasten voidaan
kalatalouden ndkokulmasta saavuttaa hyvaksyttava tilanne, kun hyljekanta on samalla tasolla kuin
vuonna 1996.

Koko Itdmeren kartoituksissa laskettiin vuonna 1995 yhteensa 5 300 halia. Kun arviolta 30
prosenttia e havaita se tarkoittaa, ettd kokonaism&dra oli 7 570 édantd 10 prosentin
kasvunopeudella hallien lukumaara oli vuonna 1996 arviolta 8 330 eldintg, eli vahan enemman kuin
puolet vuoden 2002 lukumaéarasta.

Voidakseen paremmin vastata vaatimuksiin vahinkojen ennaltaehk&isemistoimista ja siihen
liittyvasta metsdstyksestd, ottaen huomioon erityisesti loppusyksyn ja talven rannikonldheisen
kalastuksen, metsastyskausia tulis muuttaa ja metsastysluvan edellytys poistaa. Nykyisilla
metsastysgjoilla (16.4-15.10) metsdstgjét eivéat kykene kaatamaan edes niitéd harvoja hallga, joita
varten luvat on myoénnetty. Metsastyslupien hyddyntdmisaste e ole edes saavuttanut puolta
metsastyskiintiosta. Ruotsissa hallin metséstys sallitaan 1.5-31.12 valisend aikanaja Ahvenanmaalla
28.5-31.3 vélisena ailkana. Metsastysaikaa tulisi muuttaa siten, ettd rauhoitusaika on ainoastaan
varsinainen ganjakso, jolloin kuutti on riippuvainen hyljenaaraasta. Liséantynyt ja tehostunut
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metsastys palauttaisi hallien luontaisen arkuuden ihmisté kohtaan jajohtaisi normaaliin tilanteeseen,
jossa hylkeet karttavat ihmista.

3.6 Hylkeenkestavien kalastusvalineiden kehittamista koskeva tutkimus

Vaikka metsastys on hyljekannan sdéatelyn ja hyljevahinkojen vahentdmisen térkein véline, on
tarkeda jatkaa tyota sellaisten keinojen kehittdmiseksi, joilla kalastusta voidaan suojata hylkeiden
hyokkayksiltd. Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on joidenkin vuosien gan tehnyt ty6ta
kehittédkseen nk. "hyljevarmaa’ rysda. Kehittémistyon tulokset ovat talta osin lupaavia. Sen sijaan
mitéan kehittdmistyoté el ole tehty verkkokal astuksen suojaamiseksi, joka on kalastusmuoto, jossa
hyljevahingot kokonaisuutta katsoen ovat suurimmat. Yleisesti voidaan todeta, ettd tutkimus- ja
kehittdmistyd koskien hylkeitd, hyljevahinkoja ja mahdollisuuksia suojautua hylkeiden
hyokkéayksilta ovat Suomessa vasta kdynnistysvai heessaan.

4. Ehdotukset toimenpiteiks
Edella esitettya taustaa vasten tyoryhma tekee seuraavat ehdotukset:
4.1 L ohiasetuksen muuttaminen

Tyoryhma ehdottaa, ettda ammattikalastgjille, jotka pyytavdt lohta e-simdla pyytavilla
hylkeenkestavilla lohiloukuilla annettaisiin poikkeus |ohenkal astuskielloista vuodesta 2003 |18htien.
Poikkeus koskis kalastusta e silmilla pyytéavilla lohiloukuilla (kts. kohta 4.2.) ja rgjoitettaisiin
neljaén loukkuun ammattikal astajaa kohden. Kieltoaikoina ainoastaan evéleikattu lohi olisi sallittu
sadlis. Lohi, jolla on rasvaevg, tulis sen tilasta riippumatta (eléva, vahingoittunut tai kuollut)
vapauttaa takaisin mereen. Poikkeus e koskisi sddtelyaluetta IV (leveysasteesta 65°30°N
pohjoiseen) koska se on luonnonlohen onnistuneen kutuvaelluksen kannalta pullonkaula-alue sekéa
lohen muuttuneen kayttaytymisen takia.

Vuosina 2003-2006 kun evéleikattua lohta e vield kattavasti esiinny meressa tietyn pituinen lohi
olis sdlittua saalista. Pituusrgjaa pidempi lohi luokiteltaisiin luonnonloheks ja tulisi vapauttaa.
Pituusrgja méaraytyis vuosittain lohisaaliin koostumuksen perusteella, joka on saatu huhtikuun
loppuun mennessa siten, ettd oletettu vapautettavien lohien osuus kaikista saaliiks saatavista
alamitan tayttavista lohista on vahintddn kolmasosa. Maa- ja metsdtalousministerion ehdotetaan
lisdksi antavan ohjeita (mm. kirjanpito vapautetuista lohista ja pidetyn lohen merkinndstd seka
pituusrgjan laskennasta) kyseisen kalastuksen harjoittamisesta.
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Tybryhma ehdottaa siten, etta seuraavat uudet 4 ja 5 momentit lisdtdan lohiasetuksen 2 8:88n
(285/96):

28
Merikalastus

Edella 1 momentin 1-3 kohdissa sdadetystd huolimatta kalastuslain (286/1982) 6 a 8:ssa
tarkoitetut ammattikalastajat saavat harjoittaa lohenkalastusta enintdan neljalla lohiloukulla,
joiden rakenne sallii lohen vapauttamisen hyvakuntoisena mereen. Tallaisen |ohiloukun rakennetta
koskevat maaraykset annetaan kalastusasetuksen (1116/1982) 14 8§ 3 momentissa. Ainoastaan lohi,
jolta puuttuu rasvaeva saadaan pitad tallaisessa kalastuksessa. Téllainen lohi saadaan myyda
ainoastaan erityisella merkilla varustettuna. Kaikki saaliiksi saatu lohi, jolla on rasvaeva on
viipymatta vapautettava takaisin mereen.

Vuosina 2003, 2004, 2005 ja 2006 edella 4 momentin mukaisesti harjoitetussa kalastuksessa
saaliiks saatu lohi, jolla on rasvaeva saadaan pitda mikali lohi e ylita maarattyd pituusrajaa.
Pituusraja maéraytyy vuosittain huhtikuun loppuun mennessi saadun lohisaaliin koostumuksen
perusteella siten, etta oletettu vapautettavien lohien osuus kaikista saaliiks saatavista alamitan
tayttavista lohista on vahintdan kolmasosa. Maa- ja metsatalousministerio antaa tarvittaessa
tarkempia ohjeita kyseess olevan kalastuksen harjoittamisesta ja pituusrajan laskennasta seka
laskentamenetel masta.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2003.

4.2 Kalastusasetuksen muuttaminen

Tybryhma ehdottaa, etta seuraava uusi 3 momentti lisdtaan kal astusasetuksen 14 8:84n (1116/82):

Lohiloukku, joka sallii lohen vapauttamisen hyvakuntoisena mereen tulee olla rakennettu
Seuraavasti:
1) kalapesan tulee koostua tai olla sellaisen hapaan ympéardéimana, jota hylje e voi rikkoa ja
kalapesén hapaan solmuvalin tulee olla enintéan 40 millimetri&;
2) loukun muiden osien (suuosat, potkut, johtoaita) hapaan solmuvalin tulee olla enintdan 50
millimetria tai vahintéan 150 millimetria tai koostua hapaasta, joka e pyyda siimélla ja jonka
langan paksuus on vahintaan 1,5 millimetria, ja
3) kalapesan nielun tulee olla varustettu rakenteella, joka estaé hylkeen paasya sisadn kal apesaan.

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2003.

Edella annettu ei-silmélla pyytévan lohiloukun méaritelmd on alustava. Maaritelmaa tulee
tarvittaessa tarkentaa vuosien 2001-2002 koekal astustulosten tarkemman analysoinnin jélkeen sek&a
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ottamalla huomioon alueellisia eroja, joka ei ollut mahdollista tydryhmétyon aikataulussa. Maa- ja
metsatalousministerion ja riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tulee tehda taméa kiireellisessa
jarjestyksessg, jotta |0ydettéisiin mahdollismman pian toimivia ratkaisuja vuoden 2003
kalastuskaudelle.

4.3 M etsastysasetuksen muuttaminen ja hyljekannan saately

Tyoryhma ehdottaa, ettd metsastysasetuksen (666/93) 24 8§ muutetaan siten, ettd halin yleinen
rauhoitusaika lyhennetéan nykyisesta 16.10-15.4 kauteen 1.3-15.4. On térke&d, ettda muutos astuu
voimaan jo syksylla 2002, jotta metsastyslupien kokonaismaéra (230) voidaan tdysin hyodyntéa jo
kuluvan metséastyskauden aikana. Tydryhma ehdottaa myds, etta metsastys tulee muuttaa nykyisesta
lupametsastyksestd yleiseksi metsastykseksi, jossa metsastys keskeytetddn metsastysviranomaisen
toimesta kun metsastyskiintié on saavutettu. Tamatehostaisi metsastyskiintion hyodyntamista.

Ty6ryhma ehdottaa lisaksi, ettd maa- ja metsatalousministeri6 tuleville metsastyskausille vahvistaa
hallien kokonaismddran, joka voidaan metsastysvuonna kaataa diten, ettd Suomen
kalastusvyohykkeella jaltai aluevesilla tilapéisesti tai pysyvasti oleskelevien hallien lukumaara
vahenee vuoden 2002 tasosta. Tavoitteena on mahdollisimman pian saada pienempi hallikanta, joka
saadlis- ja pyydysvahinkojen, kalanviljelylaitoksille aiheuttamien vahinkojen ja kannan vaatiman
kalaravinnon maérdn kannalta on hyvéksyttavissd kuitenkaan samalla heikentamatta
hyljepopul aatioi den suotuisaa suojel utasoa.

Varovaisuusperiaate huomioon ottaen tyéryhma katsoo, etta tulee pyrkia 10 000 eldimen
hallikantaan. Tama olisi hyvaksyttavissa kalatalouden kannalta ja yhdenmukaista hallipopul aation
suotuisan suojelutason periaatteen kanssa. Norppakannan tilaa koskevien vahemman tarkkojen
tietojen takia norppakannan hoitoon otetaan kantaa vasta, kun on kerétty enemman tietoa kannasta.

4.4 Tukitoimenpiteitd ammattikalastajille

Tyodryhma ehdottaa, ettd maa- ja metsatalousministerio antaa ohjeita TE-keskuksille, joiden mukaan
niiden tulee myontéad 80 prosentin investointituki e silmélla pyytéaville ja hylkeenkestaville
lohiloukuille toimenpiteena pienimuotoisen rannikkokalastuksen tukemiseksi. Tamé toimenpide
tulee tehda kiireellisessa jarjestyksessa ennen kalastuskautta 2003. Tukitaso vastaa Ruotsissa
sovellettavaa.

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd maa- ja metsdtal ousministerio osana luontai sten lohikantojen edistémista ja
rgoitusalueen 1V:n ammattimaisen lohenkalastuksen kehittdmismahdollisuuksien rajallisuuksien
vuoks selvittéd mahdollisuudet seisovilla pyydyksilla tapahtuvan lohen kalastusoikeuden
lunastamiseen kyseiselléd alueellatal muita tarkoituksenmukaisia toimenpiteita.

Tyoryhma ehdottaa my6s, etta Suomi lahestyy uudestaan Euroopan komissiota ehdotuksella jatkaa
ammattikalastajille myonnettavaéa hylkeiden aiheuttamien saalisvahinkojen korvaamista. Kyseisia
korvauksia maksetaan pysyvésti Ruotsissa. Taman liséksi ehdotetaan, etta kalastusvakuutusta
kehitetéan siten, etté se kattaa téysin hylkeiden kalastusvéineille aiheuttamat vahingot.

Ammattimaisen rannikkokalastuksen harjoittaminen ja kehittaminen edellyttdd, ettd suuren
hyljekannan aiheuttamat vahingot ammattikalastgien kalastusvdlinellle ja kaasadliille
kompensoidaan kokonai suudessaan.
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4.5 L ohen vaelluspoikasten istuttaminen

Tyoryhma ehdottaa, ettéd istutetaan ainoastaan evéleikattua lohta. Tdma toimenpide tulee aoittaa
mahdollismman pian ja kattavasti IBSFC:n pdatdslauselman mukaisesti viimeistédn kevaan 2004
istutuksia varten sekd laheisessa yhteistyossa Ruotsin kanssa. Kattava valikoiva |ohenkalastus
Pohjanlahdella edellyttda, etté kaikki lohismoltit evé eikataan ennen istutusta.

On tarkeda, ettd evaekkaus tehdéédn myos Suomenlahdella, jotta voidaan kerété aineistoa, joka
osoittaa, etta suomalaisten lohisaaliit rysilla ja siimoilla koostuvat vain istutetusta lohesta ja siten
voidaan méaritella terminaalikal astukseks IBSFC:n paéttsl ausel man mukaisesti.

4.6 Tutkimustoiminta

Tybryhma ehdottaa, ettd RKTL jatkaa ja tehostaa tyttéan hylkeenkestéavien kalastusvélineiden
kehittdmiseks ja kokellemiseks kuten Ruotsissa kehitettyd "push-up” loukkua ja vaihtoehtoisia
kalastusmuotoja kuten katiskapyyntid, pyyntia merroilla ja nuotalla. MyOs tydta toimivien
hyljeansojen ja menetelmi& hylkeiden karkottamiseks pyydyksista tulee jatkaa.

On tarkeds, etta RKTL mahdollismman pian kehittéa tutkimustoimintaansa kattamaan seké
valikoivan lohisiimapyynnin ja muut kalastusmuodot, kuten aoverkot ja ankkuroidut verkot
auellla, joillaluonnonlohen ei oleteta esiintyvén tal hapaan rakenteella, joka el vahingoita kalaa.

Terminaalikalastusalueilla pyydettyja lohia tulee anaysoida, jotta saadaan aineistoa niiden
mahdolliseksi luokittelemiseksi IBSFC:n mukaisiksi terminaalikalastusalueiksi. My0os potentiaalisia
uusia terminaalikal astusal ueita tul ee tutkia pitkin koko rannikkoa.
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Liite 2 Taydentéava lausuma

Allekirjoittanut toteaa lohen rannikkokalastuksen kehittamistyéryhman muistion johdosta
taydentdvana lausumana seuraavaa:

Ty6ryhma on etsinyt tasapainoa ammattimaisen rannikkokal astuksen edellytysten parantamisen ja
luonnonlohikantojen tilan parantamisen vélille. Luonnonlohikantojen tila on todellisuudessa jo
viime vuosien aikana ammattikalastuksen suurten uhrausten johdosta suuressa maarin parantunut.
Toisaalta rannikkokal astus on séétel yn johdosta samana aikajaksona vahentynyt voimakkaasti.

Hylkeen ammattikalastukselle samana gjanjaksona vastaavasti aiheuttamat suuret vahingot ovat
tehneet tilanteen entistd vakavammaksi, myo6s aueilla, joilla lohella el ole niin suurta merkitysta
rannikkokalastuksen kannattavuudelle. Hylje voidaan talla hetkella pitéa suurimpana erillisend
uhkana rannikko- ja saaristokal astukselle kokonai suutena.

Tyorynma tekee erdita ehdotuksia, joita nopealla akataululla tulee toimeenpanna
rannikkokalastuksen sdilymisen mahdollistamiseksi ja siten antaa kuluttgjille kotimaisia
vaihtoehtoja kauppojen kalatiskeilla myds tul evai suudessa.

Ty6ryhman toi menpide-ehdotusten johdosta allekirjoittanut hal uaa pai nottaa seuraavaa:

1. Kalastuksen saatelyssd tulee sekd biologiset tekijét ettd sadtelyn sosio-ekonomiset
vaikutukset selvittéd. Siirtyminen uuteen strategiaan lohen hyddyntéamiseks uusiutuvana
luonnonvarana, jossa myds suojelutekijdlla on suuri merkitys, edellyttdd, ettdq kalastusta
voidaan harjoittaa kannattavasti, koska siirtyminen uusiin pyyntivalineisiin vaatii yrittgjilta
investointgga ja Siten uskoa kalastuksen tulevaisuuteen. Vaikka investointituki on
suhteellisen korkea, uusien pyydysten korkea hinta johtaa kalastgjan kannalta huomattavaan
nettoinvestointiin. Vapautettavan lohen pituusrgian tulee siten olla tasolla, joka turvaa
kannattavan kalastuksen. Kalastgan pitdman kalan osuuden on siten muodostettava
vahintdan 75 % pyydetyn lohen kokonai spainosta.

2. Suomen Ammattikalastajaliiton léhtokohtana on, ettd kakkien ammattimaisten
rannikkokalastajien toimintaa tulee samoin ehdoin voida kehittd8. Téaman tulee myds patea
kalastukselle sadtelyaluedlla 1V. Valtiovalan tulee huolehtia Sitd, etta kyseisten
ammattikal astajien sosio-ekonominen tilanne kaikissa tilantei ssa turvataan.

Lapinj&rvi 30.9.2002

Kim Jordas
Toimitugohtgja
Suomen Ammattikalastgjaliitto
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Tornionjokitydryhman loppuraportti

Slutrapport av arbetsgruppen for Torne av

K otimaisen naudanlihatuotannon elvyttamista selvittéava tydryhma. Loppuraportti
Ortoilmakuvatietokantatyryhman muistio

Siemenalan toimintaohjelman loppuraportti

Ehdotus luonnonmukaisen elintarviketal ouden painoal oiksi.
L uonnonmukai sen tuotannon tutkimustarpeita arvioivan tyéryhman muistio

Metsdmarja ja sienialan —tydryhman muistio

Kasvisten laadun omavalvontaj arjestel man kehittaminen

Ehdotus luonnonmukai sen tuotannon valvonnan kehittamisesta
Sal aojituksen tavoiteohjelma 2020

Maaseudun asunto- ja matkailurakentamisen kehittéminen

Hyva hallintotapa maatal oushallinnossa

M aaseutuelinkeinojen rahoituslainsd&ddsty6ryhman muistio
Kalastusmuseo

Liito-orava tydryhman valiraportti

Metsiensuojelun [uokittelun jatilastoinnin yhtendistémistydryhma
Siemenperunakeskuksen tehtévana ol evan toiminnan kehittaminen. Loppuraportti
Eléinjdtestrategia vuoteen 2007

V altionapuorgani saatioiden taloushallinnon ohjausta ja valvontaa kehittavén
tydryhman loppuraportti

M etsanomistajien neuvonnan kil pailuttaminen
L ohen rannikkokal astuksen kehittamistydryhman muistio

Beténkande av arbetsgruppen for utvecklandet av laxfisket vid kusten
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